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 توطئة

نتاج للإستشارة التي انطلقت منذ  بمثابة ھذه الوثیقة تتضمن مشروع إنشاء ھیئة ممثلة للتونسیین بالخارج وھي

على  الشتات. وھي بالأساس تجسید لجھود ومطامح أكثر من سنتین وشملت غالبیة ممثلي التونسیین بالخارج

 مدى ثلاثون سنة خلت.

. وقد 2014وأفریل  2011ما بین ماي لف  والمنجزة ھذا المتعلقة بال والدراسات المعملقد قمنا بتجمیع الأ

 جمعیة للتونسیین بالخارج. وقد 465وعدید الكفاءات وأكثر من ،منطقة قنصلیة  24قدمت المقترحات من قبل 

مكنت ھذه الأعمال من تقدیم مقترح جدید لمشروع نطمح لجعلھ أقرب ما یكون من التوصیات التي تقدم بھا 

 المواطن التونسي المغترب.

كتابة مشروع  ك كل التونسیین بالخارج فيیشرت یقترح وزیر الشؤون الإجتماعیة، وفي ھذه المرحلة الجدیدة 

 ف الرسمي للمؤسسات الحكومیة والإداریة. وقد ساھم عدید الفاعلینالذي لا یمثل مطلقا الموق القانون الجدید

 لتقيتتلف الصیاغات التي قدمت للوزارة خمن مشارب مختلفة وبجدیة في إحیاء ھذا المشروع. وإجمالا فإن م

وكذلك مجمل المشاریع ،المشروع التالي لإعادة صیاغة تألیف للإستشارات  رمي. وینفس الأھداف حول

 بشأنھا. اتي قدمت للوزارة. لكن تبقى عدید النواقص التي تتطلب نقاشالعدیدة ال

وبالفعل سوف تعقد مرحلة أخیرة من الإستشارة انطلاقا من المشروع الحالي وبالتنصیص أو التركیز على 

) التعیین موتركیبتھا ونمط اختیار أعضاءھا( الإنتخاب أ الھیئةالتي سوف تطلق على النقاط التالیة: التسمیة 

ومسألة الإشراف علیھا وعلاقتھا بنواب الھجرة و دیوان التونسیین بالخارج وبالإدارة( ومقترحات أخرى 

 محتملة بشأن بقیة النص).

. إنما تھدف المقترحات أساسا لدفع اونھائی لاوكاتبي نص المشروع لا یدعون مطلقا كون مضمونھ شام

في ذات الوقت. لذلك نقترح علیكم الیوم الإسھام بصفة  ،شكلا ومضمونا،النقاش و بالتالي لتطویر المشروع 

 فعالة في بناءه وإثراءه .
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 العام السیاق

 ضرورة بلورة مشروع لفائدة التونسیین بالخارج

المشروع الذي أوحى ھذا العمل موجھ نحو المواطنین التونسیین القاطنین خارج حدود الوطن. وھؤلاء نتیجة 

 .1956سنة ،جرة التي عرفھا بلدنا منذ الإستقلال مباشرة للنسبة المرتفعة للھ

فرنسا  الوضع الإقتصادي الملائم   الذي میزتضخمت ھذه الظاھرة جراء  ،نون والسبعووخلال السنوات الست

 . واتسمت بدایة الثمانینیات بتنامي الجالیة التونسیة في ھذا البلد كنتاج لتسویة وضعیات المھاجرین.

ي نھایة السنوات الثمانین تقریبا  في شكل ف أعدت كانت قد مسودة للمشروع الذي یھمنا لكون شارةالإو تجدر 

المتعلق بإحداث المجلس الأعلى للتونسیین المقیمین بالخارج ، 1990جوان  18بتاریخ  55-90عدد  القانون

 إرادة سیاسیة بقیت إلى الآن في انتظار التكریس.بوالذي دعم 

إلى بلورة مشروع قانون جدید یتماشى   ،المعللة ،المدني التونسي بالخارج  وقد حدت بنا مطالب المجتمع

والتطور الإجتماعي والإقتصادي والدیمغرافي للجالیة التونسیة بالخارج. ذلك أن المواطنین المغتربین یمثلون 

شكل  قتناءوال وافتحویل الأمھویة جماعیة أضحت إمكانیاتھا الإقتصادیة بمثابة المحرك الأساسي لنمو البلاد. 

 عوامل ملائمة للإقتصاد التونسي.،شكلت والعمل الجمعیاتي  تنمویةوالإستثمارات في مشاریع عقارات ال

 بالخارج،كالباحثین والعلماء التونسیین المقیمین  ،في تزاید مطرد من المثقفین یضاف لذلك ما یسجل من نسبة

إشعاعا لتونس على  %   100بنسبة  یمثلون و قدراتھم المعرفیة في خدمة البلاد ونیضع منھم % 95

 .1المستوى الدولي

ضافة للمثقفین والمھاجرین إف بالخارج.ونحن نقف بالأساس عند ثراء الھویة المتنوعة لدى التونسیین 

وذوي الجنسیة المزدوجة لكون ، والمھاجرین بطریقة سریة  ،التونسیین نسجل عددا من المناضلین السیاسیین

 ن خارج الوطن.ون المولودووالتونسی ،ن أجنبيأحد الأبوی

بالمائة من  23بالمائة من الناتج الداخلي الخام و  5بالمائة من السكان و  10ومجموع ھذه الجالیة یمثل الیوم 

محركا للتنمیة یدعمھ  كن اعتبارھمم بتونس ویمصلھوھم یحافظون على الرابط القوي الذي ی الإدخار الوطني.

 الشعور بالإنتماء للوطن. ویكرس دیمومتھ 

                                                           
1
 2012دیوان التونسیین بالخارج  المصدر  
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I- الحاجة لتمثیلیة حقیقیة ودیمقراطیةجالیة المغتربةأثر الثورة التونسیة على ال : 

)  التجند الكبیر للتونسیین بالخارج. ویفسر ھذا التحفز بوجود 2011جانفي  14لت الثورة التونسیة ( فعٌ لقد 

بطریقة  ،والتمكن من التعبیر،من ناحیة ،غائیتین : مسایرة الوطن ومرافقتھ في التحول الدیمقراطي 

 ، من ناحیة أخرى.الجالیة المغتربة شاغلعن م،دیمقراطیة 

على التونسیین بالخارج إلى توفیر فرصة للتعبیر عن انتظارات جدیدة وقد أدت التأثیرات السیكولوجیة للثورة 

  لجمركیة .الجبائیة وا من قبیل الإمتیازات،و مطامح تتعدى مجرد المطالب المادیة 

ترتكز على مكانة و مساھمة  ،وبالفعل مكن السیاق الما بعد الثوري من تحقیق أھداف مجتمعیة نوعیة

خرجت التمثیلیة الدیمقراطیة  ،2011 أكتوبر  23في  التونسیین المقیمین بالخارج في بناء تونس الجدیدة. و

 نائبا "للھجرة". 18 نتخاببفضل ا، للتونسیین بالخارج  في المجال السیاسي من الطوبویة 

ومنذ ذلك الوقت فھمت الحكومة ضرورة تحقیق الإنتقال الدیمقراطي بإرساء تمثیلیة تعتمد القرب وتنشأ من 

 مطالب التونسیین المغتربین.

بالخارج وممثلي السلط  ةالتونسی جالیةال مستوىشملت مختلف الفاعلین في ، وقد عقدت عدید الإستشارات 

 ط بعھدتھا ملف الھجرة التونسیة.العمومیة المنا

تأطیر الجالیة  قعمدمجة ومساھمة أو تشاركیة حتى یبطریقة  یتممشروع إنشاء ھیئة علیا ممثلة نطمح لأن 

 التونسیة بالخارج ودعمھا في تطورھا وفي إسھامھا في تنمیة الوطن.

II- من أجل ھیئة ممثلة أكثر صلابة وأكثر تضامنا 

یكرس احترام الحقوق ومواطني البلد بقطع النظر عن المكان. وقد عملت عدید  طنةالموا مفھوم الكل یعلم أن

ھم. ومسألة التمثیل السیاسي وقالبلدان على دمج مواطنیھا المغتربین عبر أجھزه ممثلة لھم وضامنة لحق

ي ثھا یأتي تدعیما لرغبة _ لم تلبى_ فعسنة وب 25مطروحة منذ  للتونسیین المقیمین خارج أرض الوطن

 .انتماءاتھمبفضل تظافر جھود كل الأجیال بمختلف و، المواطنة التامة والمتضامنة 
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 ،یمثل أمنیة ومقترحا من أجل إنشاء ھیئة علیا ممثلة للتونسیین بالخارج ةالفاعل الأطراف مشروع شامل لكل

 ،شیید وتطویر البلادحتى یتسنى لھذا الجزء الھام من المجتمع المدني التونسي أن یتواجد ویكتسي أھمیة في ت

 دعم تطورھا. وخاصة حتى یتسنى تأطیر ھجرة التونسیین و

ذلك أن التونسیین بالخارج لیسوا مجرد  ،في مستوى الھویة یةوالیوم یتمیز ھذا التطور خصوصا بالتعدد

دوجة والثقافة المز ،وفي معظمھم من ذوي الجنسیة المزدوجة ،مھاجرین بل ھم الیوم في مستوى الجیل الرابع

الطلبة ورجال الأعمال ومن غیر المستعربین ومن أبوین أجنبیین...كما نسجل عددا من المھاجرین الموسمیین 

تسمیة شاملة  والمھاجرین السریین الذین لم تسوى وضعیتھم ولیس لدیھم  إقامة رسمیة. لذلك كنا نتمنى إطلاق

 . "لى للتونسیین بالخارجالمجلس الأع"وأقرب ما یكون للواقع المعاصر من خلال تسمیة 

یمثلون جزءا مندمجا في المجتمع  ،مھما كانت ھویتھم،ومن الھام التذكیر بكون التونسیین المغتربین  

من خلال التطور الإیجابي لأشكال الإدارة ،التونسي. والیوم أصبح من الضروري خلق فضاء جدید یمیزھم 

 وإرساء حوار بناء مع المؤسسات الحكومیة.،  ام"فق العالمر"والتعریف الجید لمفھوم  ،المبنیة على الثقة

أو في ما یتعلق بمكانة  ،سواء في مستوى التمثیلیة الفعلیة للتونسیین بالخارج ، سیئةوكإجابة للوضعیة  ال

 : لھذا المشروع أھداف في تقاطع وھي، تونس في العالم 

 القیام مقام مؤسسة للحوار والتبادل والمبادرة والإقتراح -

 مان متابعة وتقییم سیاسات الھجرةض -

 دفع  وتیسیر كل مبادرة من شأنھا تحسین الظروف المعیشیة للتونسیین بالخارج -

 تطویر آلیات الدفاع عن حقوقھم ومصالحھم المادیة والمعنویة -

 السیاسي والثقافي والإجتماعي للبلاد مساھمتھم في التطور كثیفتثمین وت -

 تطویر وتثمین الثقافة التونسیة -

 تثمین الشعور بالإنتماء للوطن. -

 خلق روابط بین مختلف الأجیال المنبثقة عن الھجرة -

 الدفاع عن الإشكالیات الإقلیمیة التي تعترض المواطنین المغتربین -
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  : وحتى یتسنى تجوید ھذا المسار/ الصیرورة لا بد أن تأخذ بالإعتبار عدید المعاییر ومنھا

 لمشروعا نحو یاسة وطنیة موجھةلة تندرج ضمن سوضع استراتیجیة شام -

العام  اتفي النقاش،وبالخصوص التحسیس بقضیة التونسیین بالخارج  ،التواصل على نطاق واسع -

 وفي أجھزة الإعلام التونسیة.

مراعاة خصوصیة  التونسیین المقیمین بالخارج في بلورة المشروع( الھویة المتعددة وتعدد اللغات  -

 ة...)والأمیة والإزدواجیة الثقافی

-  

III-  كیف یمكن التوفیق بین انتظارات المواطنین والتدابیر الإداریة؟ الحاجة  لتطویر الممارسات
 الإستشاریة

م حرصنا على لتدعیم المقاربة التشاركیة  التي تت ،حتى یتسنى تجوید ھذه المقاربة ضمن المھمة المطروحة

یعد شكلا من  ،في التأسیس لمشروع مجتمعيالإستشارات.. ذلك أن أخذ المواطن بعین الإعتبار  على أساسھا

 المبنیة على مساھمة المواطن في اتخاذ القرار السیاسي.،أشكال تقاسم وممارسة السلطة 

وبالأساس عبر الإستفادة ،من الھام التذكیر بأن الدیمقراطیة التشاركیة والتداولیة یمكن أن تأخذ أشكال عدیدة و

 ،وأفكار المواطنین والخبراء. وعلى المستوى الجماعي والمنظماتي من  الممارسة المیدانیة وأعمال خاصة

  ة.تلعب الجمعیات التونسیة بالخارج دورا محوریا بصفتھا طرفا في  الحوار مع السلط

وبما أن الصعوبة الأساسیة تكمن في الحوار وبلورة إشكالیة النقاش حول المشروع، ما ھي الصعوبات؟ لماذا 

 حدیات النجاح والفشل؟یصعب الحوار؟ ما ھي ت

 لوضع أسس الإستشارات؟ لائمةما ھي الحلول الممكنة للوساطة والمصالحة الم

الدور الذي یلعبھ المنسق من المفروض أن یأخذ في الإعتبار ،جزئیا، التساؤلات المتعلقة بمھمتھ. ومن بین 

 توحید حول المشروع.الن آلیات و البحث ع،تلك المتعلقة بإرساء مناخ مبني على الثقة ، الرئیسیة  هدوارأ

الإعلامي في المستویین لذلك حرصنا على وضع مقاربة تشاركیة سمتھا البارزة آلیات الإتصال/ التواصل 

 و كلھا مكونات ضروریة للمشروع التوحیدي.، مبنیة على  النسبیة والتفاعلیة  ،والعاطفي 

الأمثل  مستوىیمكن من بلوغ ال ،دیة والإجتماعیةفي الحیاة الیومیة الإقتصا ،العاطفي / التواصلالإتصالف

 يلشكلا  تعلق بالجانبتالعناصر الغیر لفظیة للخطاب/ الرسالة. وھي  مراعاة  للمعادلة الشخصیة للأفراد مع
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أعمال  –تشریك الفاعلین المحلیین في المسار  -شھادات عبر الفیدیو -لمحتوى ( صور لمجموعاتباأكثر منھ 

 -التوافق -الأعمال -الإتصال الإعلامي (الأفكار،  یثریھا )...ات التواصل الإجتماعياستشاریة عبر شبك

 تصبح المقاربة التشاركیة المحرك للمشروع والدافع لتجمیع الفاعلین.وبذلك  .)...التقاریر وموقع الواب

 لمعتمدة في المقاربة التشاركیة الطرق ا ،نعرض من خلال ھذا التقریر على ھذا الأساس ،و

في اتجاه السعي لإنجاح المشروع ، آخذین  في الإعتبار  نقاط القوة ونقائص ھذه المھمة 

 المقبلة. ھوالممارسات الإستشاریة في مراحل
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 المھمة

 

من أجل تدعیم المقاربة التشاركیة حول مشروع القانون. وقد  ،اقترحت وزارة الشؤون الإجتماعیة  دفع الإستشارات من جدید
 متنا في إطلاق الإستشارات بالتعاون مع الملحقین الإجتماعیین بكل منطقة قنصلیة.تمثلت مھ

اضطررنا لإعادة صیاغة  ،بلوغ المعلومة وانخراط المواطنین یيلرؤیة والفوارق في مستول وح التامم الوضاعدلانونظرا 
 مخطط العمل.

 :المخطط راعى ھذا وقد

 
 خارجتعدد الھویات لدى التونسیین المقیمین بال -1
 أزمة الثقة في العلاقات الما بین فردیة -2

 الإتصالي -جانب الإعلاميلا،نا انعدام اوأحی،نقص  -3

 الحاجة للإدماج / التضمین -4

 الأعمال السابقة  -5

 التشتت الجغرافي  -6

 وجود مناطق قنصلیة جدیدة (لندن وھولندا) -7
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 جرد للواقع
 

 وضعالیتعلق ب ،وجب علینا القیام بجرد للواقع ،لسیاق الحاليحتى یتسنى لنا بلورة مخطط للعمل انطلاقا من ا

بھ?م ف??ي الفت??رة  بالاتص??ال امن?ق. ول??ذلك  الاجتم?اعیینوذل?ك بمس??اعدة الملحق??ین  ،ك??ل منطق?ة قنص??لیةال?ذي یمیز
بغای?ة رص??د  2. كم?ا ت?م الإتص?ال ب?بعض ممثل??ي الإئتلاف?ات والجمعی?ات أفری??ل 14م?ارس إل?ى  01الممت?دة م?ن

 م والإتصال.مستوى الإعلا
وبصفة عامة فإن نتائج المشاورات مع الملحقین الإجتم?اعیین وممثل?ي الإئتلاف?ات بین?ت ع?دم نجاع?ة مواص?لة 

. وفي المقابل فإن أغلب الأشخاص الذین تم التشاور معھم عبروا ع?ن 2012الإستشارات التي شرع فیھا سنة 
 ).12أملھم في النقاش انطلاقا من مشروع كتابي (انظر الجدول ص 
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 من قبل الملحقین الإجتماعیین حسب مقیاسي الحیاد والدینامیة اقتراحھمممثلي الجمعیات وقع  
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 التمشي المتبع

بحكم تكلیفنا بالمشروع وبفضل التجربة المیدانیة التي اكتس�بناھا أمن�ك لن�ا الت�أقلم م�ع الس�یاق الخصوص�ي للجالی�ة المغترب�ة. وق�د 
 مككنا ذلك من مواصلة مخطط العمل.

 اسیة لمھمتناوكان یتعین علینا بادئ ذي بدء إیلاء الأولویة لتحدید المراحل والمحاور الأس
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 2014: الفترة الممتدة من مارس إلى ماي العملیة سیر

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

15 

 

 2014التخطیط والتمشي العام منذ مارس 
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 5التمشي المعتمد بالنسبة للمرحلة 
 للمشروع 5السابق نحن الآن في المرحة  تلخیصيحسب التخطیط ال

 

 

 

 
 بلورة آلیات للتواصل

   
ü لمعلومات المتعلقة بالمھمة موقع واب یتضمن اhcte.org-www.projet  
ü  صفحة فایس بوك "كلنا معا من أجل مجلس أعلى للتونسیین بالخارج " لتمكین لتیسیر المتابعة للمسار الإستشاري

 بیانات)  -فیدیوھات -(روزنامة
ü ریة ومحبذةالإذاعة ووسائل الإعلام الجماھیري ضرو 
ü 3ات حوارھوسائل اتصال جماھیریة لإرساء بلاتو -التغطیة الإعلامیة للإستشارات . 

 

 

 hcte.org-www.projetتصور ألیات للإتصال موقع واب 
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 ھدف لم یتسنى بلوغھ  
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 صفحة الإستقبال 

 

 شھادات عن طریق الفیدیو
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 قانون مقترح مشروع
 

 روعتحریر مسودة مش
 توافقللللنشر لعموم المواطنین بھدف تنظیم جلسات 

 

 مشروع قانون یقضي بإحداث ھیئة علیا ممثلة للتونسیین بالخارج

 أحكام تتعلق بالھیئة العلیا :العنوان الأول

 الباب الأول: أحكام عامة

 : التسمیة1الفصل 

 .لتونسیین بالخارجرئیس الجمھوریة مجلس استشاري تحت تسمیة المجلس الأعلى ل لدى حدثأ

المجلس الأعلى للتونسیین  -الھیئة العلیا الممثلة للتونسیین بالخارج  -مقترحات أخرى: المجلس الأعلى للھجرة

 المغتربین.

 وسنعطیھ صفة المجلس الأعلى إلى حین القیام باستشارة نھائیة  في ھذا الغرض.

 .اة في القیام بمشمولاتھ: المجلس الأعلى ھیئة مستقلة لا تتلقى أي تعلیم  2الفصل

 الباب الثاني: أحكام تتعلق بصلاحیات المجلس الأعلى

 في كنف الإحترام للمشمولات التي تخولھا لھ الدولة ، للمجلس مھمة : : 3الفصل 

 المساھمة في بلورة سیاسة الدولة في ما یتعلق بالتونسیین بالخارج -

ین بالخارج تستجیب لمشاغلھم وتدعم صورة لتواصل مع التونسیلالمساھمة في بلورة استراتیجیة  -

 في العالم تونس

 المساھمة في الدفاع عن حقوق ومصالح التونسیین بالخارج  و احترامھا -

والسھر على ضمان مشاركتھم الفعلیة في وضع سیاسة ، إعطاء الأجیال الجدیدة مكانة مرموقة   -

 الدولة وتنفیذھا.
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ن بالخارج وإعداد خطط للتواصل والشراكة من أجل دعم الكفاءات والطلبة التونسیی یةمتابعة وضع -

 لدى البلدان المضیفة. الجیدة تطور تونس وترسیخ صورتھا

وكذلك حمایة ذواتھم وممتلكاتھم اعتبارا لدرجة  التي یتعرضون لھا التصدي لكل أشكال التمییز -

 دیدا بأوروبا.التفرقة العنصریة والدینیة التي تتزاید أكثر فأكثر بالبلدان المضیفة وتح

 تطویر قطاع التربیة والإقتصاد التونسي خارج حدود الوطن -

 تنمیة التراث الثقافي والھویة التونسیة في العالم. -

 في ما بینھم  وبین التونسیین ووطنھم. لتونسیین المغتربینلدى اتدعیم  أواصر التضامن  -

  :4الفصل 

جمل مشاریع النصوص التشریعیة والتنظیمیة تقع استشارة المجلس الأعلى من قبل الحكومة بخصوص م 

وتحدیدا المسائل الثقافیة والتربویة ،وحول كل مسألة مدنیة أو تتعلق باللجان ، التي تھم التونسیین بالخارج 

 والإقتصادیة والإجتماعیة التي تخصھم. 

 عي والید العاملة. كما یمكنتقع استشارة المجلس الأعلى بمناسبة الإتفاقیات الثنائیة المتعلقة بالضمان الإجتما

تقدیم مقترحات ملموسة من أجل تجوید الخدمات الإداریة والقنصلیة  والإجتماعیة  المسداة لفائدة  للمجلس

 التونسیین بالخارج.

 :5الفصل 

یتعاون المجلس الأعلى مع  المرصد العلمي للھجرة من أجل  القیام بدراسات واتخاذ مواقف وتقدیم توصیات 

 .بالتونسیین بالخارج ةلمسائل الإقلیمیة والإصلاحات ذات الطابع التنظیمي الخاصتتعلق با

 6:الفصل 

 :یعد المجلس الأعلى تقریرا سنویا یتضمن

 نتائج الوضع المالي للمجلس -

 للسنة الموالیة قدرةالمیزانیة الم -

 والمعطیات المتعلقة بھا نقضیةتلف الأنشطة بالنسبة للسنة المخلم عرض -

 ق بمدى تحقیق الأھداف المرسومة للسنة التي خلتتحلیل یتعل -

 لأھداف السنة الموالیة عرض -
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 أعضاءه رتبةالباب الثالث: أحكام تتعلق بتركیبة المجلس الأعلى وبم

 :7الفصل 

تمثیلیة حقیقیة  كذلك ضمانعلیھ وعلى المجلس الأعلى أن یحقق ویضمن المساواة بین التونسیین بالخارج. 

بقطع النظر عن ، ى احترام مبدأ المساواة بین الأجیال والتناصف بین الرجل والمرأة ومتوازنة بالسھر عل

 و مقر الإقامة.أالإجتماعیة  رتبةالم

 التركیبة: مقترحان 8الفصل 

  1المقترح 

 :یتكون المجلس الأعلى كالآتي

 ممثلو الجمعیات التونسیة الھجرة - أ

 :عدد ممثلي الجمعیات التونسیة   للھجرة

صف مقاعد المجلس الأعلى من ممثلي الجمعیات التونسیة یتكون   ن

 للھجرة والتونسیون بالخارج

 مقاییس اختیار الممثلین لجمعیات المھاجرین التونسیین تكون كالآتي:

لابد أن تكون تمثیلیة الجمعیات بالمجلس الأعلى  الالتباسسعیا لتجنب 

بلة وتتم حسب مقاییس موضوعیة  وقا بشأنھامحل تفاوض ومتفق 

على الجمعیات  أنھللقیاس والتقییم. و مقترحاتنا بھذا الشأن تتمثل في 

 الممثلة:

 أن تثبت وجودھا القانوني(تصریح بالرائد الرسمي) -

 أن تتمتع بشخصیة قانونیة   -

 إثبات وجود عدد من الأعضاء( یحدد جماعیا)-

 .تقدیم محاسبیة مشھود بھا وتقریر نشاط سنوي -

ا من قبل عدد من المؤسسات العمومیة أن تكون معترف بھ

 كالجمعیات الناشطة والمعنیة بمجال الھجرة

 ممثلي  الوزارات والإدارات العمومیة -ب

ربع مقاعد المجلس الأعلى للتونسیین سوف یتكون من ممثلین عن 

الوزارات والإدارات والدواوین العمومیة  المھتمین بمسألة الھجرة 

لشؤون الإجتماعیة وكتابة الدولة للھجرة كوزارة الشؤون الخارجیة وا

والتونسیین بالخارج والإقتصاد والمالیة والتعلیم العالي والبحث 

 2المقترح 

 تركیبة المجلس الأعلى كالآتي :

 :یتكون المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج من

 منتخبین وأعضاء معینین -أعضاء  -

مستشارین محلیین منتحبین   بالاقتراع العام المباشر ویمثلون  -

 المواطنین التونسیین المقیمین بالخارج.

على  متتم تسمیتھلجنة تتكون من شخصیات من ذوي الكفاءات  -

وتحدیدا في المجال ،بالخارج  مالشخصیة وإشعاعھ مأساس كفاءاتھ

 الإقتصادي والثقافي والإجتماعي

ممثلین للإدارات ویتم تعیینھم من قبل الإدارات  "حق-أعضاء" -

 المعنیة

 

 ممثلین للإدارات ویتم تعیینھم من قبل الإدارات "حق-أعضاء" -

 المعنیة 

 الإنتخاب ·

ب أعضاء المجلس  الأعلى من قبل المستشارین المحلیین یتم انتخا

 .صلب كل دائرة قنصلیة تتمتع بمجلس محلي

أعضاء المجلس ینتخبون في إطار دائرات انتخابیة محددة 

 بالھوامش

عدد المستشارین الذین سوف یتم انتخابھم في كل دائرة محدد 

ھ حسب نصیب الجالیة التونسیة بكل دائرة انتخابیة  یقع ضبط

 .جانفي  من سنة الإنتخاب 1بتاریخ 
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 :9الفصل 

 لا یجوز انتخاب أو تعیین مستشارین صلب المجلس الأعلى  من بین الأشخاص الذین تحملوا:

طیلة السنتین اللاتي سبقت ، مسؤولیات حكومیة أو سیاسیة أو تقاضوا مرتبات من حزب سیاسي  -

 انتخابھم أو تسمیتھم.

 ؤولیة صلب ھیاكل التجمع فترة النظام السابقمس -

                                                           
4

 مقترح مستخرج من مشروع قانون جمعیة التونسیین بفرنسا. الوطنیة... 

العلمي والتكوین المھني والتشغیل ووزارة المرأة والتضامن ودیوان 

 التونسیین بالخارج.

 الشخصیات من ذوي الكفاءات -ج

 - :منیتكون ربع مقاعد المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 

التونسیین الفاعلین في جمیع المیادین  تمثل ةشخصیات ذات كفاء

 جامعیة والنقابیة ببلدان الإقامة.لقافیة واثالإقتصادیة والإجتماعیة وال

وتكون شخصیات تختار لقدراتھا ومعرفتھا بقضایا الھجرة والتنمیة  -

 مقیمة بتونس و/ بالخارج

منظمات المھنیة ومنظمات ممثلین عن الحركة النقابیة للعمال وال -

 الأعراف والفلاحین والشباب وبالخصوص الطلبة.

 طریقة تعیین الشخصیات المختصة

یجب أن تكون الشخصیات المختصة أو الكفؤة معینة بصورة 

مشتركة  من قبل ممثلي الوزارات والإدارات والدواوین المھتمة 

  4بالھجرة ومن ممثلي جمعیات الھجرة والتونسیین بالخارج

 

 

 

 

 أرباع الأعضاء. ةینتخب مستشاري المجلس الأعلى في حدود ثلاث

في صورة عدم إمكانیة إجراء الإنتخابات في بعض الدوائر 

 الإنتخابیة یتم تعیین ممثلي تلك الدوائر من قبل رئیس الجمھوریة

 تواجد "رجال قطاع" صلب المجلس الأعلى ·

عضاء الحق بنسبة ثمن الأعضاء یمثلون بالتحدید تعین الحكومة أ 

 الوزارات الآتي ذكرھا:

 المالیة

 النقل

 الشؤون الخارجیة

 التنمیة والتعاون الخارجي

 الشؤون الإجتماعیة

 التعلیم العالي والبحث العلمي

 العدل

وھؤلاء یمكنھم حضور جلسات المجلس الأعلى واجتماعات 

 مختلف لجانھ بصفة استشاریة

 التعیین ·

بعد استشارة المجلس الأعلى تعین  الحكومة  لجنة تتكون من 

شخصیات من ذوي الكفاءات في حدود ثمن الأعضاء  بھدف إثراء 

 التفكیر صلب المجلس من خلال آراءھم  .

ویشارك ھؤلاء  في جلسات المجلس وفي اجتماعات مختلف لجانھ 

 بصفة استشاریة.

مقاییس الكفاءة  وتقوم الحكومة بالتعیینات في كنف احترام

 والإستقلالیة والمساواة بین الرجال والنساء.
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 :10الفصل 

 .أربع سنوات ویجدد نصف أعضاءه كل سنتین المجلس الأعلى تدوم الفترة  النیابیة للمستشارین ب 

 .لا یجوز لمستشاري المجلس  تحمل أكثر من فترتین نیابیتین متتالیتین

 :11الفصل 

 تحدد بأمر.الأعلى   المجلسالرواتب والإمتیازات المخولة لأعضاء 

 الباب الرابع: أحكام تتعلق بالجانب التنظیمي وبكیفیة اشتغال المجلس الأعلى

 : 12الفصل 

 من:المجلس الأعلى   یتكون

 جلسة عامة -

 رئیس -

 نائبي رئیس -

 مكتب -

 كتابة عامة -

 لجان قارة -

 لجان وقتیة -

 :13الفصل 

توكل لھا مھمة تحدید  ،الحق-والأعضاء المعینین وكذلك أعضاء التي تضم الأعضاء المنتخبین،الجلسة العامة 

 . وتلتئم بتونس مرتین في السنة على الأقل.لمجلس الأعلى  لالإستراتیجیة العامة 

 وتجتمع بدعوة من الرئیس بھدف التداول بخصوص جدول الأعمال وتحدیدا:
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 للمجلس  نتظرتصادق على برنامج العمل الم -

 قاریر والتوصیات والآراء المقدمة من قبل اللجانتبدي الرأي بخصوص الت -

 تصادق على المیزانیة التقدیریة للسنة الموالیة -

 :14الفصل 

من قبل أعضاء المجلس  ،ینتخب الرئیس من المجلس الأعلى بالإقتراع الإسمي، بالأغلبیة ، في جولتین

 أربع سنوات. المنتخبین  ولفترة تدوم

 :15الفصل 

ونائبیھ  ومن المقررین العامین للجان القارة. ویضمن استمراریة المجلس الأعلى   سیتكون المكتب من رئی

 الأشغال خلال فترة ما بین الدورتین. ویجتمع أربع مرات في السنة.

 16:الفصل 

یتوزع الأعضاء صلب اللجان المتخصصة التي تعد التقاریر المقدمة للمكتب وللجلسة العامة.  وینضم كل 

 جنة قارة وحیدة. وعدد اللجان القارة ثلاث: عضو إجباریا لل

 لجنة الأنشطة الثقافیة والتربویة -

 لجنة الشؤون الإقتصادیة -

 لجنة الشؤون القانونیة والإجتماعیة / العلاقة مع المواطن -

 صلاحیات كل لجنة من ھذه اللجان تضبط  بأمر.

 المحلیون للتونسیین بالخارج نسقونالعنوان الثاني: الم

 ل: أحكام تتعلق بمشمولات المنسقین المحلیین للتونسیین بالخارجالباب الأو

 : 17الفصل 

ھذا الفصل یقدم توضیحا بخصوص أدوار ممثلي المجلس الأعلى وعلاقاتھم بالإدارة  التونسیة بالخارج و 

 بدیوان التونسیین بالخارج وبنواب الھجرة.
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المحلیون ھم بمثابة الممثلین للمجلس الأعلى . وھم المنسقون ، / كفاءاتھم في المجالات  المتعلقة بقدراتھم

بال ولحصص المداومة. وھم یدافعون عن قمستقلون عن كل تسلسل إداري ویتمتعون بمقر یصلح للإست

 الإشكالیات المطروحة محلیا للتونسیین بمنطقة إقامتھم وذلك یالإسھام في :

بالتعاون والتنسیق  ،الإدارات التونسیة بالخارجتطویر الممارسات المتعلقة بالتصرف في المرفق العام ب -

 .مع السلطات القنصلیة

 .تعزیز الوساطة بین التونسیین المقیمین بالخارج والإدارة التونسیة -

لعب دور الناطق باسم  التونسیین بالخارج بمنطقة سكنى المنسق والمبلغ عن رأیھم في ما یتعلق  -

 .بالمحاور المتعرض إلیھا باللجان

والتي من شأنھا ضمان احترام حقوق  قانونيذات الطابع ال تلك وخصوصا،راح كل التدابیر اقت -

 .التونسیین المقیمین بالخارج

 تطویر الحیاة الإجتماعیة والثقافیة بالتعاون مع السلط التونسیة وجمعیات التونسیین بالدائرة. -

في علاقة تكامل مع نواب ،تربین تأمین متابعة وإعادة تركیب الإشكالیات المحلیة للمواطنین المغ -

 الھجرة.

 

 الباب الثاني: أحكام تتعلق بتركیبة التنسیقیات المحلیة 

 

 ونالمحلیقون نسمال:   18لفصل ا

  ن بنفس الدائرة القنصلیة. وھمون بالخارج والمسجلون المقیمون التونسیوالمنسقون المحلیون یمثلون المواطن

 

  5بواسطة الإقتراع العام المباشر إما منتخبون لمدة أربع سنوات -1

                                                           
5
 نظام القائمة الانتخابیة في جولة واحدة.بات المحلیة ینتخبون في كل دائرة أعضاء التنسیقی  

قتراع بالأغلبیة ویتم الإنتخاب  على أساس التمثیلیة النسبیة بالدوائر التي تنتخب ثلاث نواب على الأقل وبباقي الدوائر یتم الإنتخاب بواسطة نظام الا
 وفي جولة واحدة.

من الأصوات المعلنة صلب الدائرة  %5یة النسبیة لقاعدة المعدل الأقوى بین القائمات التي تحصلت على الأقل على تخضع المقاعد المخصصة للتمثیل
 وحسب الترتیب المقدم  بالقائمة.

د من في صورة تحصل عدید القائمات على نفس المعدل في ما یتعلق بإسناد المقعد الأخیر یسند ھذا المقعد للقائمة التي تحصلت على أكبر عد
 الأصوات. في صورة التعادل في الأصوات یسند المقعد للأصغر سنا من ضمن المترشحین المخولین للفوز.
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أو معینون لمدة أربع سنوات وفق ملف ترشح وجلسة استماع علنیة على غرار ما ھو معمول بھ  -2

 بالنسبة للترشح للھیئة العلیا المستقلة للإنتخابات

المقترح  -8أو منتخبون لمدة أربع سنوات بصفة ممثل جمعیاتي و حسب المقاییس المدرجة بالفصل -3

 الأول.

 19الفصل 

 المؤھلون للإنتخاب أو التعیین ھم الناخبون المسجلون في إحدى القائمات القنصلیة بالدائرة التي یتقدمون فیھا. 

و بھدف إثبات التمكن من المسائل الإقلیمیة وبالتحدید تلك المتعلقة بإشكالیات الجیلین الثاني والثالث وجب 

الدائرة لمدة لا تقل عن عشر سنوات بالدائرة التي یقدمون بھا على المترشحین إثبات الإقامة الفعلیة بتلك 

 ). 10000ترشحھم ( بالنسبة للمناطق التي یتجاوز عدد المقیمین بھا ال 

 35تتكون التنسیقیة المحلیة بنسبة  الثلث على الأقل من النساء وبنفس النسبة من منتخبین تقل أعمارھم عن ال

 سنة.

 :20الفصل 

مواطن مغترب وبھا مصلحة  10000لمحلیة داخل كل منطقة جغرافیة تعد على الأقل التنسیقیة ا حدثت

  قنصلیة.

مواطن مغترب و لدیھا إشكالیات إقلیمیة خصوصیة فبالإمكان تمثیلھا  3000أما المناطق  التي تعد أقل من  

 من قبل منسق محلي.

 محلیةالباب الثالث : الأحكام المتعلقة بتنظیم واشتغال التنسیقیات ال

 :21الفصل 

                                                                                                                                                                                           

امرأة بما التمثیل النسبي ینطبق في ھذه الحالة.  -ینبغي على القائمات المقدمة أن تستوفي شرط التناصف وأن تتوخى ترتیب مرشحیھا بالتناوب رجل
 نا"مقترح تقدمت بھ جمعیة "مجلس

 
 
 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

26 

 

الأحكام المتعلقة بتنظیم المجالس الجھویة واشتغالھا تضبط بأمر. وسوف تتم صیاغة میثاق أخلاقي وقانون 

 .6داخلي موحد لكل المناطق وذلك قبل تركیز التنسیقیات المحلیة

 العنوان الثالث : أحكام نھائیة/ ختامیة

 : الموعد النھائي لإحداث  المجلس الأعلى22الفصل 

 في انتظار إحداث المؤسسات التشریعیة والتنفیذیة المقبلة طبقا للدستور ھنالك مقترحان:

 التحضیر للترشحات وللإنتخابات یتم بالتزامن مع التحضیر للإنتحابات الرئاسیة -1

 التحضیر للترشحات وللإنتخابات یتم بعد الإنتحابات الرئاسیة -2

 

 ملحوظة موجھة للتونسیین بالخارج ·

انوني ثمرة عدید الإسھامات من قبل عدد ھام من التونسیین المقیمین بالخارج وذلك بصفة ھذا النص الق

مستقلین أو في إطار عقد إداري و ممثلین لائتلافات و خبراء. وقد انخرط في إنجاح ھذا المشروع جملة من 

 رجال القانون الذین أسھموا في إضفاء الشمولیة على بعض الفصول. 

تابة ھذا المشروع على النحو الأكمل وبغیة تحدید الأھداف التوافقیة مقترح علیكم سیداتي وحتى یتسنى إنھاء ك

 وسادتي التداول بخصوص النقاط التي لم یتم التوافق بشأنھا.

 مسائل ذات صبغة  قانونیة ·

 الفصل الأول التسمیة -4

 التعیین أو الإنتخاب -التركیبة  8الفصل  -5

 تعلقة بصلاحیات المنسقین المحلیین للتونسیین بالخارجالباب الأول  الأحكام الم  17الفصل  -6

أدوار وعلاقات ممثلي المجلس الأعلى بالإدارة التونسیة بالخارج وبدیوان التونسیین بالخارج وبنواب 

 الھجرة.

 الباب الثاني الأحكام المتعلقة بتركیبة التنسیقیات المحلیة -18الفصل  -7

 المسمون منسقین محلیین.تعیین أم انتخاب ممثلي المجلس الأعلى  

                                                           
6
ل من أجل تحقیق إعلام  أفضل ومساھمة من المجتمع المدني في سیر عمل المجلس الأعلى سوف تتم صیاغة المیثاق الأخلاقي والنظام الداخلي قب  

 انطلاق عمل المجلس الأعلى.
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 الباب الثالث أحكام نھائیة / ختامیة -22الفصل 

 قبل أم بعد الإنتخابات الرئاسیة؟ -الموعد المحدد لتركیز المجلس الأعلى

 مسائل ذات صبغة غیر قانونیة ·

 خارطة الطریق ( المراحل المقبلة أو الروزنامة) -8

ز ھذا المشروع؟ ( تعیین منسقین أو "أشخاص كیفیة ضمان متابعة من قبل المجتمع المدني حتى إنجا -9

 تناوب" بكل منطقة قنصلیة)

  من شأنھ أن یبلور توصیات ترتكز على الإنفتاح والنقاش الدیمقراطي 2014عقد ندوة توافق موفي ماي 
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2 

CALENDRIER DE 

CONSULTATION 

 روزنامة التنقلات :

MAI 2014 

3 

Milan, 
rencontre 

avec des 
citoyens 

tunisiens de 
Milan 

4 

Réunion du 
Consensus à 

Bologne 

5 

Préparation calendrier, 
montage vidéo, 

administration 

6 

Préparation 
administrative et 

logistique 

7 

Rencontre avec 
des citoyens, 
sensibilisation au 

projet 

8 

Préparation des 
rencontres du 9 et 10 

(logistique) 

9 

Rencontre à Paris 

Échange sur le processus 
de consultation 

10 

 

Rencontre à 
Genève, 
présence 

d’association

s Belges 

11 

Préparation 
compte rendu et 

communication 

12 

Contact téléphonique 
préparation et 
coordination des 
prochains déplacements. 
Accueil téléphonique et 
électronique des 
tunisiens à l'étranger (en 
moyenne, 120 appels par 
jour à gérer) rendez-vous 
téléphonique étalé dans 

la semaine 

13 

Mise à jour de la 
base de données, 
rédaction compte 

rendu 

14 

Préparation d’une 

plateforme 
d’information 

pour l'intégration 
d'une nouvelle 

méthode 
consultative 

15 

Mise au point et 
coordination 

administrations 
ministère, consulat, ote 

et société civile. 

 

16 

Rencontre à LA HAIE au 
pays Bas 

17 

Rencontre à 
Rotterdam au 

pays Bas 

18 

Réunion Canada 
/Lyon 

19 

Reprise contact et 
coordination avec 

l’administration 

tunisienne pour la 
préparation aux 

prochains déplacements 

20 

Coordination 
avec la société 
civile, les 
consulats et les 

attachés sociaux 

21 

Rédaction du 
calendrier, 

finalisation des 5 
comptes rendus  

22 

Préparation du nouveau 
calendrier suite à 

modification 
administrative. Reprise 
contact, recherche de 
solution, médiation, 
reformulation des 
informations véhiculée. 
Proposition d'un nouveau 
calendrier tenant compte 

des changements. 

23 

 

Réunion du consensus à 
ldorf en AllemagneDüsse 

 

24 

Réunion du 
consensus à 

Paris 
(annulée) 

25 

Réunion du 
consensus à 
Marseille et 

villes alentours 

26 

Rédaction des comptes 
rendus et établissement 
d'un plan de travail pour 
la semaine. Contact 
développeur site et co 
réalisateur du Site 
Tunicare pour l'aide à la 
réalisation du site (sans 

budget de l'Etat) 

 

 

27 

Création d'outils 
méthodologiques 
pour intégration 
des résultats sur 
le site. Contact 
avec les zones 
éloignées qui 
n'auraient pas 

participé 

28 

Intégration des 
contenus et 
résultats dans le 
site info-projet 
HCTE. Réunion 
Skype avec 

Toulouse, 
association 

Jasmin Tunisie 
Liberté et 

Démocratie 

29 

Récolte des donnés et 
rédaction du rapport  
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30Intégration des 
résultats, dépouillement 
des comptes rendus et 
intégration des résultats 
dans le projet en ligne. 
Un vote par zone 
consulaire consultée. soir 
: Réunion Skype avec 
Démocratie et Veille 
Citoyenne NICE pour 
échange et présentation 

de leur projet 

31 

Fin  

     



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

31 

 

  تقاریر الإستشارة بكل منطقة قنصلیة
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 المنسقة المجتمع المدني المواضیع والمسائل التي وقع التطرق لھا

ن وإطلاق الحوار بشأن الفصول تقدیم المھمة والأشغال والمسودة  في ما یتعلق بمشروع القانو
 .المثیرة للجدل

  

,  
 تقدیم الفصول المثیرة للجدل وتبادل الآراء في شكل  مائدة مستدیرة

  

 

: التسمیة قبلت بالإجماع تسمیة المجلس الأعلJى للتونسJیین بالخJارج إشJكالیة المھJاجرین فJي 1الفصل 
 "ة لعبارة "بوضعیة غیر قانونیة تلغي مفھوم الإقامة وتترك الأفضلی

:من المعني؟ وقع التركیز على ضJرورة التشJاور مJع إعطJاء الأولویJة للتونسJیین  المقیمJین  3الفصل 
 بالخارج باستمرار من حیث مكانتھم أو وضعھم

: بالرغم من العدد الكبیر للجمعیات و الدینامیة التي تتمیJز بھJا كJل واحJدة منھJا فJإن طریقJة  8الفصل 
معیاتي لا تتماشى نظرا لكون الجمعیJات اجتثJت عدیJد المشJاكل الإجتماعیJة  التعیین عن طریق ملف ج

بعد الثورة وأنشطتھا على المیدان أساسا. لذلك فھي تفتقر لملف مقJنن بواسJطة تقریJر نشJاط ومیزانیJة 
 . اشتغال... والإنتخاب ولو بنسبة ضعیفة ھو موضوع قلق و من المنتظر إیجاد مقترح ثالث

قJJة مJJع النJJواب؟ أمكJJن بفضJJل تبJJادل للJJرأي لفتJJرة طویلJJة نسJJبیا أمكJJن إزالJJة القلJJق :  العلا 17الفص@@ل 
بخصوص غیاب وحتى عدم "جدوى" النواب بخصوص انشغالھم بالشأن الیومي (انظر الفیدیوھات). 
وانطلاقJJا مJJن أھمیJJة التمثیلیJJة الغیJJر سیاسJJیة بJJل الإجتماعیJJة المحضJJة أمكJJن التأكیJJد علJJى ضJJرورة 

مجلي الأعلى المستقل بالإعتماد على عمل الأعضاء المحلیین المنتظرین( المنسقون المواصلة باتجاه ال
 (المحلیون

 
 اتفاق بخصوص التناصف وتشریك الشباب -: ممثل لكل الأصناف 20 الفصل

: بالإجمJJاع وفJJي إطJJار عملJJي تJJود الجمعیJJات أن یJJتم إطJJلاق المشJJروع بJJالتزامن مJJع  22الفص@@ل 
 الإنتخابات الرئاسیة

  

  

 : تقدیم المسار وتبادل الرأي بشأنھتمر التوافقمؤ

 لقد حظي الحدث كل باھتمام كل المواطنین الحاضرین. 

فإن  2011واعتبارا لكون إیطالیا تعد قلب أوروبا لما عانتھ وتعانیھ من جراء الآثار الإقلیمیة لثورات 
لموسة وأحیانا بصفة معزولة الجمعیات التونسیة بھذا البلد تمثل الفاعل الأجدر والذي  یجتث بصفة م

 الأنشطة النضالیة لصالح مواطنیھم القادمین لإیطالیا وفي محنة.

 

  

. 
 المراحل المقبلة:

من ناحیة رمزیة یكون فعلا من المھم النظر في عقد مؤتمر التوافق بإیطالیا. وقد عبر كل الحاضرین 
 ث بإیطالیامن مواطنین وممثلي الجمعیات عن أملھم في أن ینعقد ھذا الحد
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 المنسقة المجتمع المدني والمسائل التي وقع التطرق لھا المواضیع

 

تقدیم المھمة والأشغال والمسودة  في ما یتعلق بمشروع القانون وإطلاق الحوار بشأن 
 الفصول المثیرة للجدل

  

 

 تقدیم الفصول المثیرة للجدل وتبادل الآراء في شكل  دائري
 

ة العدید من الجمعیات الشبابیة اكتشفت نظرا لانعدام التناسق في المستویات الإعلامی
المشروع وأخرى تساءلت حول الجدوى من المجلس وتحدیدا حسب مختلف المكانات/ 

 المراتب الإجتماعیة للتونسیین بالخارج.

 

 قدم توضیح یتعلق بتاریخ المشروع ومستوى تقدم الأشغال و نقاط التحریف/ التشویھ
 الأسئلة التي طرحت:

دأ الإنصاف للأعضاء اعتبارا للإختلافات في مستوى الھویة ومن كیفیة تحقیق مب -
 الناحیة الإجتماعیة بین المواطنین

 : تجزئة ممثلي التونسیین بالخارج حسب مختلف الفئات أو الأصناف مقترح
بعض الأشخاص اعترضوا لكون مسألة خصوصیة التونسیة من شأنھا إثقال تسییر  --

 .ھا قد لا تأخذ بعین الإعتبار الأصناف اللانمطیةالھیئة المقبلة  إلى جانب كون
 

وقع التطرق لمسألة الإنتخاب  كإمكانیة لتكرار لوجستیكي وموضوعیاتي : 8الفصل 
الفرصة للتحاور حول مسألة التوزع الخغرافي  8لدور النواب. وقد أتاح الفصل 

ثیلیة النسبیة عن للأعضاء. وقد أوصي بعدم الإكثار في عدد الممثلین. وبالفعل فإن التم
 كل بلد كانت موضوع نقاش.

 

ü  خیر المواطنون الحاضرون إیلاء الأولویة للتمثیلیة عن كل بلد وبالتنصیص

 على خصوصیات أنماط التواصل حسب بلد الإقامة.

 : مراجعة الدور التكاملي مع النواب والاستقلالیة عن المؤسسات17الفصل 

 بدأ التناصف وإقحام الشباب قبول م -: ممثل عن كل الأصناف20الفصل 

: عبرت الجمعیات بالإجماع عن أملھا في یقع إطلاق المجلس 22الفصل 
 بالتزامن مع الانتخابات الرئاسیة.

 .المساھمة في تحریر خارطة الطریق مثلت عنصرا نال استحسان كل الحاضرین
 

 المراحل المقبلة:

مة في المشروع. ولم بتابع أعرب المواطنون وممثلي الجمعیات عن أملھم في المساھ
 أغلبھم العمل المنجز.  وقد اقترح تخصیص مزید من الوقت للتفكیر والمساھمة الناجعة.

 حیز وضعھا وفكرة المواطنین من ھام عدد باھتمام حظیت آلیة التوافق مؤتمر

 الحضور من الاستحسان نالت أوت شھر في التنفیذ
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مشروع المجلس الأعلى 
 بالخارجللتونسیین 
 

 

 تقریر جلسة التوافق بلاھاي ( ھولندا)

 الموضوع : جلسة توافق حول  مشروع القانون

Date et heure : 16 mai 2014 à 16 heures (durée : 4heures) 
 ساعات) 4(المدة  2014ماي  16   التاریخ والتوقیت:

اعتدال بربورة                                                                                                                السیدة المحرر:                                                                   

 ؤون الإجتماعیة (الإدارة المتعھد الثانوي: دیوان التونسیین بالخارج ): منسقة مكلفة بالمشروع لدى وزارة الشلوظیفة/ المشروع ا

ib.projetcte@gmail.com                                  :  للإتصال  

0033614286688 الھاتف:   

 

 المشاركون

 الجمعیات الحاضرة
 جمعیات 8المجموع: 

; 
 السیّدة إیمان كتیتي (مسؤولة الشؤون القنصلیة بالسّفارة) -
 السیدّ رضا سعادة (الملحق الإجتماعي بھولندا)؛- -
 السیدّ محمد الخرداني (عن جمعیة" دار تونس")؛- -
 السید عمران عمري (رئیس جمعیة "أولیاء التلامیذ بلاھاي")؛- -
 دا")؛السید صالح الحاج منصور( رئیس جمعیة "التونسیین بھولن- -
 السید نصرالدین الدجبي (صحفي)؛- -
 السید أحمد الصویعي (مدیر "المركز الإجتماعي الثقافي دنھاخ")؛- -
 السید عبد النبي بن عثمان (مترجم)؛- -
 السید إدریس العوسجي( مسؤول جمعیة "إستثمر في تونس")- -

 الإطلاع: العموم -النشر

 عنوان الواب
 الفایس بوك
 رابط الفیدیو

hcte.org-www.projet 

-DES-conseil-HAUT-UN-POUR-https://www.facebook.com/pages/Ensemble:  Facebook
lETRANGER/586815724747223?ref=hl-%C3%A0-Tunisiens 
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 المنسقة المجتمع المدني المواضیع والمسائل التي تم التطرق لھا

 
 تقدیم المھمة والأشغال والمسودة  في ما یتعلق بمشروع القانون وإطلاق الحوار بشأن الفصول المثیرة للجدل

  

بعد تقدیم موضوع الجلسة والمشروع تقرر التركیز على أھم النقاط المضمنة بالمشروع والتي 
 ل واختلاف بین مختلف المتدخلین في مشروع المجتمع المدنيھي محل جد

 

  

اعتبرت التسمیة بمثابة نقطة ھامة جدا. وكذلك الشأن بالنسبة للفصول" الثامن، المتعلق بالتسمیة ، 
والتاسع المتعلق بإقصاء المرشحین، الطابع الإستشاري أو الإقراري، مسألة المیزانیة ، التمویل، أھمیة 

 جبال الجدیدة. وقد وقع التركیز على العبارات المستعملة كعبارة "ھجرة"...إدماج الأ

  

 تسلیط من مكنت والیونان، وتركیا البرتغال مثل بلدان بحالات المقارنة مكنت وقد
 علمیة أكثرسوسیولوجیة   نظرة

  

 في ما یتعلق بمسألة المیزانیة قدمت عدید المقترحات مع التأكید على
 التمویل الذاتيإمكانیة  -
 الحد من المیزانیة بفضل العمل التطوعي بالنسبة للأعضاء( عدى مصاریف التنقل) -
إمكانیة اقتسام معلوم البطاقة القنصلیة مع القنصلیة والعمل على جعل المجلس مستقل  -

 حتى یتمتع باستقلالیة ذاتیة عن المجلس التنفیذي
 سومضرورة تضمین ذلك بمشروع القانون أو المر -
قیمة الأموال المرسلة من قیل الجالیة تشكل مصدرا للعملة الصعبة للبلاد وینبغي أخذ  -

ذلك في الإعتبار الشيء الذي یشرع في المقابل الحاجة لمساھمة الدولة في میزانیة 
 المجلس.
 ( المنسقون المحلیون) 18( التركیبة) و 8الفصلین 

رة أن یتواجد بالمجلس اعترف الحاضرون بضرو 8في ما یتعلق بالفصل  -1
 ممثل عن كل بلد.

 
أفضل صیغة دیمقراطیة ھي الإنتخاب. والجالیة المحلیة لن تقبل بالتعیین وقد  -2

یفشل المشروع إن تم اللجوء لھذه الطریقة. وقد اعتبر الحاضرون أن المیزانیة 
 قد ستدخل  في الإعتبار حسب القرارات المتخذة.

 
 انتخاب و. المحلیین بالمنسقین المتعلق روعللمش 18 الفصل مع بمقارنة قمنا -3

 یبدو أكثر ملاءمة وأقل تكلفة خاصة أن الجمیع یعرف بعضھ البعض ھؤلاء
 

 ( المنسقون المحلیون) 18( التركیبة) و 8الفصلین 

اعترف الحاضرون بضرورة أن یتواجد بالمجلس ممثل عن  8في ما یتعلق بالفصل  -1
 كل بلد.

ھي الإنتخاب. والجالیة المحلیة لن تقبل بالتعیین وقد یفشل  أفضل صیغة دیمقراطیة -2
المشروع إن تم اللجوء لھذه الطریقة. وقد اعتبر الحاضرون أن المیزانیة قد ستدخل  

 في الإعتبار حسب القرارات المتخذة.
للمشروع المتعلق بالمنسقین المحلیین. و انتخاب ھؤلاء  18قمنا بمقارنة مع الفصل  -3

 .ملاءمة وأقل تكلفة خاصة أن الجمیع یعرف بعضھ البعض یبدو أكثر
 العلاقة مع الأطراف الأخرى الإداریة والسیاسیة  17الفصل 

تأكید على الحاجة لتوضیح الدور الذي سیلعبھ الدیوان في المجلس. أخذ بعین الإعتبار 
الیة تنوع التونسیین بالخارج في صیاغة مشروع القانون وكذلك الشأن بالنسبة لكل ج

 خارج فرنسا.
أعطیت الأھمیة لدور كل من القنصلیات والسفارات، والدور الإداري للدیوان والدور   

 السیاسي للنواب. ویبدو أنھ من الضروري وجود عمل تكاملي ومستعرض.

  

 التوزع الجغرافي  20الفصل 

د الدائرات النقطة الأخیرة التي وقع التطرق لھا تتعلق بالتوزع الجغرافي وكیفیة تحدی
النیابیة وعدد النواب بكل دائرة.  وبعد حوار طویل تم الإتفاق على فكرة "النسب" 
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quota  مواطن بكل منطقة قنصلیة مع حد أقصى وحد أدنى   10000(نائب عن كل
حسب العدد بكل بلد مضیف). كما ینبغي مراعاة سیاسة كل بلد ( مثلا البلدان العربیة 

 وبلدان الخلیج).
 :22الفصل 

 اتفق المواطنون على أن یحدث المجلس قبل الإنتخابات المقبلة.
تنظیم مؤتمر  : مواصلة التفكیر الجماعي عبر نقاش توافقي إلى حینالمرحلة المقبلة

 للتوافق ھذه الصائفة أو حوار بین المجتمع المدني والمؤسسة
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مشروع المجلس الأعلى 

 للتونسیین بالخارج
 

 

 تقریر جلسة روتردام

 جلسة استشاریة حول مشروع القانون       الموضوع

Date et heure : 17 mai 2014 à 14 heures (durée : 3heures) 
 ساعات) 3المدة :  (یة بعد الزوالفي الثان 2014ماي  17 التاریخ والتوقیت :

 

  

 : السیدة اعتدال بربورة المحرر

 
 : منسقة مكلفة بالمشروع لدى وزارة الشؤون الإجتماعیة (الإدارة المتعھد الثانوي: دیوان التونسیین بالخارجلوظیفة/ المشروع ا

Contact : ib.projetcte@gmail.com    :للإتصال 

Tel : 0033614286688      : الھاتف 

 المشاركون

 الجمعیات المشاركة
 یةجمع 20المجموع     : 

 
Les oiseaux bleus, Stichting Rolstoelen Tunesie, Tunesie Communicatie,  , جمعیة المھاجرین التونسیین

 /  « Stichting ontwikkelingsamenwerking voor Tunesië »للتن
   ,  « Investeren in tunesia --جمعیة التونسیین بھولندا, جمعیة إستثمر في تونس

جمعیة أولیاء التلامیذ بھارلم جمعیة الإغاثة الرّحمة, جمعیة التواصل, جمعیة أولیاء التلامیذ بألمیر, جمعیة أولیاء التلامیذ بأمستردام, 
محمّد    -جمعیة أولیاء التلامیذ بروتردام    -جمعیة التونسیین بھارلم   -ادي التونسیین بھولندا ن –جمعیة أولیاء التلامیذ بلاھاي  -

 -أحمد الصّویعي    -سامي عثماني   -الخردان 
 

 الإطلاع : العموم -النشر

 موقع الواب
 

 الفایس بوك

 رابط الفیدیو

.orghcte-www.projet 
 
-Tunisiens-DES-conseil-HAUT-UN-POUR-https://www.facebook.com/pages/Ensemble:  Facebook

ref=hllETRANGER/586815724747223?-%C3%A0 
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 ةالمحاور والمسائل المتدارس
 المجتمع المدني

 
 المنسقة

 
شروع القانون المتعلق مانعقدت الجلسة بدار التونسي أین أمكن لنا توضیح 

بإحداث المجلس للجالیة من عائلات وجمعیات قدمت من بعید لإبلاغ صوتھا 
 .والإسھام في المشروع

 
نظرا لكونھا لم تحصل على المشروع أعربت الجمعیات عن أملھا في الإنخراط 

 .المشروع والمساھمة في الدینامیة التي انطلقتفي 
 

بعد تقدیم المھمة والأعمال ومسودة مشروع القانون وانطلاق النقاش حول 
 .الفصول موضوع جدل

 
كما اتفق خلال الجلسة على توسیع دائرة التشاور بھولندا حتى تشمل أكبر عدد 

ة وكذلك خلال الدورة ممكن من التونسیین وبالتالي مقترحاتنا خلال الدورة الماضی
 .المقبلة

 
 وقد اتخذت الآراء اتجاھات مختلفة لكون مستوى الإعلام لم یكن متجانسا.

وكان الھدف یتمثل في تقدیم تقریر علمي ،حول للملاحظات التي كان من  
ماي من ھذه  31الإستشارات ، وإرسالھ قبل  المفروض أن نقوم بجمعھا عبر

 .السنة
 

عیل التشاور حول مشروع تم التأكید على ضرورة تف وخلال ھذه الجلسة حول
حتى یتسنى للتونسیین بالخارج تقدیم رغباتھم ومشاغلھم  المجلس الأعلى

 .وحاجیاتھم
 

وبھذه المناسبة تم تقدیم مختلف الآراء والمقترحات مع التأكید على ضرورة أن 
ان الأخرى تأخذ بعین الإعتبار خصوصیات الجالیة المقیمة بھولندا وبعض البلد

 .لأوروبا الشمالیة
 
النقاط التي    

 تم تدارسھا:

  

 التسمیة .1

 المقر  .2
 الأھداف  .3
 الھیكلة  .4
 الدور والمھام  .5
 صبغة المجلس  .6
 العلاقة مع السلط والھیاكل الحكومیة والإداریة  .7

 
 المرحلة المقبلة:

إرسال مشروع القانون لمن لم یطلعوا علیھ وإعطاء مھلة زمنیة إضافیة للجمعیات 
 لتمكینھا من العمل مع بعضھا البعض حول المشروع.
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مشروع المجلس الأعلى 
 للتونسیین بالخرج

 
 تقریر جلسة كندا

 جلسة تشاور حول مشروع القانون المتعلق بإحداث المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج

في الرابعة بعد الزوال 2014ماي  18التاریخ والتوقیت :  ساعات) 3المدة :  (  

بربورة اعتدال السیدة:  المحرر  

: منسقة مكلفة بالمشروع لدى وزارة الشؤون الإجتماعیة (الإدارة المتعھد الثانوي: دیوان التونسیین بالخارج)لوظیفة/ المشروع ا  

Contact : ib.projetcte@gmail.com    للإتصال    :  

لھاتف :  ا   0033614286688  

 المشاركون 

Associations 
présentes 

Total : 04 
associations 

 
 جمعیات الحاضرةال

 جمعیة 04المجموع     : 

Association des Tunisiens solidaires à Montréal (président Mr Ayadi Walid) 
,Association des Tunisiens au Canada ( Président Allal Mohamed ), 

 'Association de la Promotion de l'Entrepreneuriat Immigrant et de la Relève( 
Président   Mr Zaghden Nizar) ,Association Tunisienne du Tourisme jeune(Président 

Mr hassen Mansour). 

حسن  -نسر الدین حمدي -حاتم معرول -ولید عیادي -أحلام إبراھیمي -محمد علال -عبد السلام حساني
 -رضا مزداري -الشرفيصدیق  -مولدي عویضي -كمال عتباوي -شھاب مشرشور -ھدى الجریبي -منصور

 سامي شوشان. -نزار زغداني -كریم فرحات

 Diffusion – Consultation : Tout public    النشر ولإستشارة   : للعموم 

 موقع الواب
 

 :الفایس بوك
 

www.projet-hcte.org  

 

Ensemblehttps://www.facebook.com/pages/-POUR-UN-HAUTconseil-DES-
Tunisiens-%C3%A0-lETRANGER/586815724747223?ref=hl  
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 المنسقة المجتمع المدني المواضیع والمسائل التي وقع التعرض إلیھا              

.  
 تقدیم المھمة والأشغال والمسودة  في ما یتعلق بمشروع القانون وإطلاق الحوار بشأن الفصول المثیرة للجدل.

    

  

 2014ي ما 18یوم الأحد  انعقدت جلسة التوافق مع التونسیین المقیمین بكندا في مرحلتین. الأولى

بحضور المنسقة وكذلك مواطنین من لیون عبر سكایب. الثانیة في الأسبوع الموالي  بین التونسیین 

 .المقیمین بكندا

 اللقاء الأول:

التونسیین المقیمین بكندا وتجوید العمل الأمبیریقي حول بفضل عمل دقیق أمكن توضیح طلبات 
 المشروع. ومن ضمن المواضیع المتطرق لھا

 الأمبریقیة في كتابة المشروع المقاربة -1
بفضل السیدین محمد ثم شرشور أمكن بفضل تبادل للآراء حول الموضوع التأكید على أھمیة 
الجوانب السوسیولوجیة في كتابة المشروع. وبالتالي بدا من الملائم تحدید بوضوح العلاقة بین 

 المواطنین والتي سوف یقع الدفاع عنھا في المشروع.
 ع التفاعلیة أم الفردیة أم السلوكیة؟ھل ستتخذ طاب

فبالفعل بدا من الھام تحدید النماذج/ البرادیغمات السیكولوجیة البارزة وفي علاقة بالمرحلة بغایة 
علائقیة تتماشى مع السیاق السوسیولوجي. أجبت أن التفاعلیة والنسبیة –تطویر مقاربة ما بین 

 مدافع عنھما في تحریر المشروع
 ظیةالمسائل اللف -2
مسألة التسمیة أعطت الفرصة للتحاور حول المصطلحات المعتادة المستعملة في المشروع.  :1الفصل 

 فمثلا بدت عبارة "أعلى" غیر ضروریة. واقترحت التسمیة التالیة "مجلس الرعایا التونسین".

ي لضرورة وأشار ولید العیار "مستقل" الارتباطات الكامنة في عبارةوقع التطرق لمسألة : 2الفصل 
 حذف عبارة "مخول من قبل الدولة".

:عبارة صورة المستعملة لوصف إحدى مھام المجلس كانت موضوع تفكیر جماعي. بالنسبة  3الفصل 
 للحاضرین المسافة لا تساوي شیئا في ما یتعلق بالصورة. فالدولة ھي التي تدافع عن الصورة لا الأفراد.

بوجود تزكیة الجوانب السلبیة والغیر متوازنة لبعض  نقاط أخرى من المشروع أعطت الإنطباع 
 الأصناف.

 فمثلا عبارة " إعطاء مكان للأجیال الجدیدة" بدت سلبیة للوھلة الأولى.

 أثار السید حسن المنصوري فكرة الإستجابة لھاجس الإنتماء للوطن تونس.

 توضیح الأھداف. لا یأجل  للمشروع إنما توضح الأھداف 5الفصل 

 :  8الفصل 

 أثار مشكلا بالنسبة للدول خارج أوروبا وتحدیدا كندا.

   تجاوز الإشكال المطروح للبلدان النائیة. كیف یمكن

 ھل سیكون المجلس اجتماعي أم اقتصادي؟

 ؟ما ھي التدابیر الخاصة بإیداع الملف الجمعیاتي بالنسبة للبلدان التي یتعذر بھا ذلك ( كندا في ھذه الحالة)

 الجلسة   ضوع اختلاف دون التوصل إلى تقدیم بدیل یوم: مو 9الفصل 
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 اللقاء الثاني:

 والي لاقتراحمبعد تبادل للآراء لفترة اقترح المواطنون التونسیون بكندا أن یلتقوا خلال الأسبوع ال
 .2014ماي  24مقترح كندا خلال الجلسة الثانیة للإئتلاف بمونریال یوم السبت  --مشروع

 ( انظر المقترح المصاحب للتقریر بالفرنسیة)
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مشروع المجلس 
الأعلى للتونسیین 

 بالخارج

 تقریر جلسة التوافق بدوسلدورف ( ألمانیا)

Réunion du consensus autour du projet de Loi  : انونجلسة توافق حول  مشروع القالموضوع 

 ساعات). 4دقیقة بعد الظھر ( المدة :  30في السادسة و  2014ماي  23: التاریخ والتوقیت    

 السیدة اعتدال بربورة المحرر:

 
 : منسقة مكلفة بالمشروع لدى وزارة الشؤون الإجتماعیة (الإدارة المتعھد الثانوي: دیوان التونسیین بالخارج )لوظیفة/ المشروع ا 

ib.projetcte@gmail.com للإتصال :    

0033614286688 الھاتف  :   

 المشاركون

 الجمعیات الحاضرة : 
 جمعبات4

Associations : General Union Der Tunisien Gutd, Wuppertal.tabarkien, Tunicare, Association 
Echange Solidarité. 

سمیر  -حمادي عبد المولى -طارق السعیدي -نور الدین خمیري -لسیدة مریم حسین و السادة: ریاض الجویلي عزالدین اللاھي التلیليا  
 علي عبازة -حاتم بن عمار -خمیس مولھي -محمد الشعواني -محمد القروي -سامي شارني -بدر الدین الخمار -كحایلی

 بألمانیا التونسیون اتحاد جمعیة و ببون جمعیة تواصل ، بكولونیا تونس مساعدة یةجمع ، بفوبرتال طبرقة جمعیة الجمعیات: 
 بدیسلدورف

 

 العموم –الإطلاع  -النشر

 عنوان الواب
 الفایس بوك

 رایط الفیدیو

hcte.org-www.projet 
 

-HAUT-UN-POUR-https://www.facebook.com/pages/Ensemble:  Facebook
lETRANGER/586815724747223?ref=hl-%C3%A0-Tunisiens-DES-conseil 
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 المنسفة المجتمع المدني المواضیع والمسائل التي تم تناولھا

   تقدیم المھمة والأشغال والمسودة  في ما یتعلق بمشروع القانون وإطلاق الحوار بشأن الفصول المثیرة للجدل.

 : 1الفصل

أشار المواطنون الحاضرون إلى وجود تناقض بین" استشاري" و" أعلى". ینبغي التنصیص 
   1على مقر المجلس الأعلى بالفصل 

 
  2الفصل :

 مراجعة الترجمة للعربیة لكونھا غامضة وتغییر النقطة الثانیة لماذا "صلاحیات"؟
 

 حذف "تقویض  من قبل الدولة"  :3الفصل 
 فصل عبارة "كفاءة" عن عبارة "طلبة"

 حق" و"تفویض"«فرق بین عبارتي 
 

 : 4الفصل 

 4عبر الحاضرون على عدم موافقتھم على الفصل 
یر الحكومة بل ینبغي أن تقع استشارتھ من قبل ھذه الأخیرة المجلس الأعلى لا فقط یستش

 لتقدیم المقترحات ومتابعة الملفات العمومیة
 

 :   5الفصل 

 عدم اقتصار تعاون المجلس على المرصد العلمي فقط بل توسیعھ لیشمل منظمات أخرى
 

 :  6الفصل 

 حذفھ ووضعھ بالمرسوم
 

 :  7الفصل 

 اباتلا مكان لھ فھو مرتبط بالإنتخ
 

 : 8الفصل 

مع حذف التسمیة مع  2وموافقتھم على المقترح  1عدم موافقة الحاضرین على المقترح 
 الإدارة

یتمّ إنشاء المجلس من خلال مؤتمر عامّ تأسیسي لمندوبي المغتربین  قدم مقترحا آخر:"
، على أن أفراد للمكتب تنفیذي 9فردا یكوّنون جمعیة عمومیةّ، و 25أو  20ینَتخبون من بینھم 

یضُاف إلیھما بطریقة التعّیین ثلة من ذوي الكفاءة والخبرة القانونیة للمساعدة في إدارة شؤون 
 المجلس."( انظر المشروع بالعربیة أسفل ھذا) .
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 سودّةم

 مشروع قانون أساسي یتعلقّ بالمجلس الأعلى للھجرة
 
 

إعداد مسودّة لمشروع القانون الأساسي للمجلس الأعلى للھجرة، وھو مجھود متواضع یندرج عملنا ھذا في نطاق حرصنا على الإسھام في 
لتونسیین أردنا بھ أولا وجھ الله، ثمّ خدمة بلادنا وجالیتنا التونسیة المغتربة؛ إذ من شأن بعث ھذا المجلس أن یساعد في جمع شتات المغتربین ا

 لحھم والإفادة من إمكاناتھم وجھودھم للنھوض بالبلاد.وتحقیق آمالھم وتطلعاتھم والحفاظ على ھویتھم ومصا
 

ئیات إننا إذ نتقدّم بمسودّة مشروع القانون الأساسي الخاصّ بالمجلس الأعلى للھجرة لا ندّعي إحاطتنا في ھذه المسودّة بكل التفاصیل والجز
جر ولا التحدّث باسم المغتربین التونسیین، ولا نرمي من والإجراءات اللازمة لھذا المشروع، كما لا ندّعي تمثیل الجالیات التونسیة بالمھ

 وراء ھذا العمل إلى فرض رؤیتنا ولا نلزم أحد بھا.
 

ھ، إنّ عملنا ھذا لا یعدو أن یكون جھدا متواضعا فیھ من النقائص ما یعطي لكل ناظر فیھ مطلق الحریة في قبولھ أو رفضھ، أو نقده أو تعدیل
 دعم كافة الجھود الأخرى الصادقة المبذولة لصالح جالیاتنا وبلادنا الحبیبة تونس.  -تھ على علا –وإنما نروم بتقدیمھ 

 وفقنا الله جمیعا لما في خیر بلادنا وشعبنا.
 

 وقد إشترك في وضع مسودّة ھذا المشروع الإخوة  :
 

 محمد الھادي الزمزمي ـ محام -

    نورالدین الخمیري ـ إعلامي وأستاذ تعلیم ثانوي -

jendouba92@yahoo.fr 

 طارق السّعیدي ـ جامعي -

saidi_tarek@web.de 

 

 

 واللهّ وليّ التوفیق
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 تقدیم

 

لقد كانت تونس منذ أواخر الستینات، وما زالت حتى الیوم، منطلقا لھجرة عشرات الآلاف من الأیدي العاملة ومن أصحاب 
والبلدان العربیة والغربیة؛ فكان من الطبیعي أن تنشأ بتلك  الخبرات الفنیة والتربویة وطلاب الجامعات إلى مختلف الأقطار

جالیات تونسیة كبیرة یقارب تعدادھم الیوم ملیوني نسمة، مستقرّین خصوصا بكلّ من  -مع مرور الزمن  –الأقطار والبلدان 
 لخ. فرنسا وإیطالیا وألمانیا وھولندا وبلدان اسكندنافیا وكندا وأمریكا ولیبیا وبلدان الخلیج...ا

واعتبارا لھذه الكثافة العددیة للجالیات التونسیة المغتربة، فإنھ یكون من المتعین على الدولة التونسیة واجب العنایة بھذه  -
 الجالیات وأجیالھا الجدیدة الناشئة في دیار الغربة لتوثیق انتمائھم الوطني لتونس، ومساعدتھم على حلّ مشاكلھم.

ھذه الجالیات من صعوبات وما یعرض لھا من مشاكل سواء في بلاد الغربة أو عند العودة إلى أرض  واعتبارا كذلك لما تعانیھ -
 الوطن. 

من إھمال وعدم اھتمام من قبل الحكومات التونسیة  -على مدى سنوات  -ـ واعتبارا لما ظلت تعانیھ ھذه الجالیات المغتربة 
 المتعاقبة، ما ضاعف من غربتھم.

دّد الأجیال الجدیدة من أبناء الجالیات التونسیة بالأقطار الغربیة من مخاطر الانسلاخ والذوبان، وفقدان الھویة ـ واعتبارا لما یتھ
 العربیة الإسلامیة والانتماء الوطني لتونس. 

ود الوطني تدعیم المجھ -لو أحكم أمرھا  –واعتبارا كذلك لما تتوافر علیھ ھذه الجالیات من إمكانات مادیة وأدبیة من شأنھا  -
 العام لتنمیة البلاد. 

اعتبارا لكلّ ذلك فقد آن الأوان لتدارك أوضاع ھذه الجالیات المغتربة وذلك بتكفل الدولة التونسیة بمساعدتھا على بعث ھیئة أو 
على  مجلس للمغتربین یتولىّ معالجة قضایاھم ومساعدتھم على حلّ مشاكھم وحمایة ھویتھم وتوثیق صلتھم بوطنھم، وتشجیعھم

 الإسھام في نھوض البلاد التونسیة. 

وفي ھذا السیاق یأتي مشروع "مجلس المغتربین التونسیین، أو المجلس الاعلى للھجرة والتونسییّن بالخارج " لیكون منھم 
 وإلیھم؛ من أجل تحقیق ما یلي:

 توثیق الأواصر بین المغتربین التونسیین. وتوطید صلتھم بوطنھم. -

 لمغتربین التونسیین أینما كانوا.تحسین أوضاع ا  -

 الإحاطة الثقافیة والتربویة بالأجیال الجدیدة وتوطید ھویتھم العربیة الإسلامیة وترسیخ انتمائھم الوطني ولسانھم العربي. -

 المساعدة في حلّ مشاكل المغتربین بمختلف فئاتھم وخاصّة الطلاّب. -

في مشاریع التنمیة  -لاسیما خریجي الجامعات وأصحاب التجارب والخبرات  -وضع خطّة متكاملة لإدماج جھود المغتربین  -
 العامة للبلاد التونسیة.

من ھذه المنطلقات جاء حرصنا على تقدیم ھذه الرؤیة المتواضعة  لمشروع القانون الأساسي للمجلس الأعلى للھجرة أو (مجلس 
 بیرة، وعلى الله قصد السبیل.المغتربین) علھا تساعد في إنجاز ھذه المھمّة الوطنیة الك

 والسّلام واللهّ وليّ التوفیق
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 الباب الأول : أحكام عامة

ü  الفصل الأول 
مجلس أعلى أطُلق علیھ " المجلس الأعلى للمغتربین التونسیین "  أو  "المجلس  -بمقتضى أمر -أحُدث لدى رئیس الجمھوریة 

 الأعلى للھجرة والتونسیین بالخارج " .

 مقرّ خاصّ بتونس العاصمة أو إحدى ضواحیھا. یكون للمجلس

ü : الفصل الثاني 
 المجلس الأعلى ھیئة مستقلة مھمّتھ النظر في مصالح المغتربین وحمایتھا بالداخل والخارج. 

 

 الباب الثاني : المھام العامة  للمجلس

ü   الفصل الثالث 
 یضطلع المجلس بالمھامّ التالیة :

 شؤون المغتربین في رسم سیاسة الدّولة بخصوص الھجرة والمھاجرین. ـ الإسھام مع الجھات المعنیة ب

 بالتونسیین المغتربین وتحقیق مصالحھم. ـ العمل على توثیق الروابط

 ـ الاعتناء بمصالح التونسیین المغتربین والدفاع عن حقوقھم.

 والإھتمام بإشراكھم في الشأن الوطني العام. ـ إیلاء الأجیال الجدیدة من التونسیین المغتربین ما یلزم من العنایة والرعایة

، وتیسیر إجراءات عودتھم ـ الإحاطة بالطلاب والعمل على حلّ مشكلاتھم ومساعدتھم على استكمال دراساتھم وتخصّصاتھم
 وإدماجھم في الوظائف والمواقع الملائمة لكفاءتھم وخبرتھم بما یعزّز المجھود الوطني للتنمیة.  

 لكفاءات المقیمین بالمھجر وتوثیق الصّلة بھم خدمة لمصلحة تونس وتحسین صورتھا بالخارج.ـ تأطیر أصحاب ا

 ـ حفظ الھویة العربیة الإسلامیة والتراث الثقافي للتونسیین المغتربین.

 ـ تشجیع أصحاب المواھب على الإبداع العلمي والثقافي والفكري ونشره بالداخل والخارج

 لمغتربین بوطنھم. توثیق أواصر التونسیین ا ـ

ـ یتعھد المجلس في إنجاز مھامھ المذكورة باستقلال قراراتھ عن أيّ  تأثیر حزبي أو سیاسي، ملتزما في ذلك بحمایة مصالح 
 المغتربین، بقطع النظر عن انتمائھم الفكري أو التنظیمي.

لازمة  للدفاع عن مصالح المغتربین في مواجھة أيّ ـ على المجلس أن یتوخّي كافةّ الإجراءات القانونیة والإداریةّ والقضائیة ال
 قرار أو إجراء یضرّ بمصالحھم بالداخل والخارج .

ü  الفصل الرابع 
على الحكومة إشراك المجلس الأعلى للھجرة في إعداد مشاریع القوانین المتعلقة بشؤون المغتربین، وعند إبرام الاتفاقیات 

 الثنائیة ذات الصلة بمصالح المغتربین.

 یحقّ للمجلس الأعلى عرض أو اقتراح ما یراه مناسبا من مشاریع أو نصوص أو خطط من شأنھا تحقیق مصالح الجالیة. 
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ü الفصل الخامس 
 یتعاون المجلس الأعلى مع مختلف الھیئات والمنظمات المھتمّة بالھجرة في إعداد بحوث ودراسات تتعلق بشئون المغتربین. 

 

 والعضویة فیھالباب الثالث: إحداث المجلس 

ü  الفصل السادس  

 یتُبّع في إحداث المجلس النظّام التالي :

ـ استحداث فروع محلیةّ وذلك بانتخاب أعضائھا من قبِل الجالیة مع مراعاة قاعدة التمثیل النسبي لعدد المغتربین بین دائرة 

 وأخرى.

 ـ یعتمد في انتخاب أعضاء الفروع القاعدة المزدوجة التالیة:

 عدة كثافة المغتربین وذلك بنسبة واحد على خمسة عشر ألف  مغترب.ـ على قا1

 ـ على قاعدة التمثیل الإقلیمي أو القطُري لقلةّ عدد المغتربین وذلك بنسبة عضو ممثل لكلّ إقلیم  أو قطر .2

 ـ یرُاعى في الترشح لعضویةّ الفرع الأھلیة والكفاءة العلمیة والإستقلالیة والنزاھة.

 راع على المترشحین سریاّ، حرّا، ومباشرا.ـ یكون الإقت

ـ یجري انتخاب أعضاء المجلس بالتوازي مع الإنتخابات الرئاسیّة وذلك تفادیا لأيّ تأثیر حزبي أو سیاسي، ولتخفیف النفقات 

 والمصاریف عن كاھل الدّولة. 

 ى ثلاثة أشھر لانتخاب:ـ على أعضاء الفروع المنتخَبین عقد مؤتمر عامّ تأسیسي  في أجل مناسب لا یتعدّ 

 فردا) . 25و 20جمعیةّ عمومیة تمثل عموم المغتربین (تضمّ ما بین  -

    .باعتبار الرئیس) لتسییر المجلس 9ومكتب تنفیذي (یكون عدد أعضائھ  -

 ویحدّد النظام الدّاخلي للمجلس مھامّ كلّ منھما. 

تكوین ھیئة وقتیةّ لإدارة شؤون المجلس والإعداد لمؤتمر عامّ،  ـ یتولىّ الأعضاء الحائزون على أكثر الأصوات داخل الفروع

 ویساعدھم في ذلك أفراد تنتدبھم الرئاسة أو الحكومة لإنجاز ھذه المھمّة.

 ـ تحُلّ الھیئة الوقتیة وتنتھي مھمّتھا بمجرّد إفراز المؤتمر للجمعیّة العمومیة والمكتب التنفیذي للمجلس. 

لمجلس بثلة من أصحاب الكفاءة والإختصاص من مختلف الوزارات المعنیة (المالیة، الاجتماعیة، تدُعّم القیادة الدائمة ل

 الخارجیة، العدل، النقل....إلخ) على ألاّ یزید عددھم عن ثلث أعضاء قیادة المجلس.
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ü الفصل السابع 

 یشترط في المترشح لعضویة المجلس:

 ـ أن یكون تونسي الجنسیة.

 خمس وعشرین سنة.ـ أن لا یقلّ سنھ  عن  

 ـ أن یكون  نقيّ السّوابق بالدّاخل والخارج.

ü    الفصل الثامن 

 یمنع من الترشیح والترشح والتعیین لعضویة المجلس :                         

                                                                                                    كل من ناشد الرئیس المخلوع للترشح للإنتخابات الرئاسیة أو مجده أو دافع عن نظامھ بأیة وسیلة كانت .           -

 .ـ كل من مارس نشاطا داخل حزب التجمع الدستوري الدیمقراطي المنحل أو حظي بأي دعم منھ

 ـ كلّ من لھ مسؤولیة في حزب سیاسي

ü الفصل التاسع 

 المجلس خمس سنوات قابلة للتجدید مرّة واحدة لمدّة مماثلة. تمتدّ الفترة النیابیة لأعضاء

 الباب الرابع: تركیبة المجلس ووظائفھ

ü الفصل العاشر 

فردا یكوّنون جمعیة عمومیةّ،  25أو  20یتمّ إنشاء المجلس من خلال مؤتمر عامّ تأسیسي لمندوبي المغتربین ینَتخبون من بینھم 

في إدارة شؤون  للمساعدةضاف إلیھما بطریقة التعّیین ثلة من ذوي الكفاءة والخبرة القانونیة أفراد للمكتب تنفیذي، على أن یُ  9و

 المجلس.  

 یضبط  النظام الدّاخلي للمجلس مھامّ ھذه الھیئات وصلاحیاتھا. 

ü الفصل الحادي عشر 

الخطط ورسم الملامح العامّة لعمل تتولىّ الجمعیة العمومیة بالتعاون مع الأعضاء المعینّین والمكتب التنفیذي للمجلس وضع 

 المجلس. 

 ـ المصادقة على ما یعرضھ علیھا المكتب التنفیذي من قرارات ومشاریع وتوصیات بعد مناقشتھا وتداول النظر فیھا.

 ـ مراقبة أعمال التنفیذ ومتابعتھا .

 ـ  النظر في مشروع الموازنة العامّة للمجلس والمصادقة علیھا. 
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 عقد اجتماعات طارئة بدعوة من -عند الإقتضاء  -عمومیةّ اجتماعات دوریة مرّة كلّ ستة أشھر، كما یمكنھا وتعقد الجمعیة ال

 أو بطلب من نصف أعضائھا الأمین العامّ للمجلس 

ü  الفصل الثاني عشر 

 یتألف المكتب التنفیذي من تسعة أعضاء للقیام بالوظائف التالیة: 

  أمین عام-

 أمین عام مساعد  -

 تب عامكا -

 أمین مال  -

 عضو مكلف بالعلاقات العامة -

 مستشار قانوني -

 مستشار إعلامي- 

 عضو مكلف بالشؤون الثقافیة-

 عضو مكلف بالشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة-

ü الفصل الثالث عشر 

المؤتمر ولمدّة خمس  ینتخب الأمین العامّ للمجلس من یین المؤتمرین في اقتراع إسمي على قاعدة الأغلبیة المطلقة لأعضاء

 سنوات.

ü الفصل الرابع عشر 

 یتولىّ الأمین العامّ للمجلس القیام بالمھامّ التالیةّ :

 ـ إدارة شؤون المجلس. 

 ـ الإشراف على جلسات المكتب التنفیذي.

 ـ تنفیذ القرارات والمشاریع والتوّصیات.

 ـ متابعة أوضاع الفروع.

 جلس.وھو مسؤول أمام الجمعیة العمومیةّ للم
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وفي حال شغور منصب الأمین العامّ للمجلس یتولىّ الأمین العامّ المساعد مھامّ تسییر المجلس إلى حین عودة الأمین العام أو 

 تعویضھ، طبقا للنظام الداخلي .

ü   الفصل الخامس عشر 

 یسھر المكتب التنفیذي للمجلس على:

 الجمعیةّ العمومیةّ . ـ مباشرة تنفیذ الخطط  والمشاریع المصادق علیھا من قبِل

 ـ عقد جلسات عمل  منتظمة بإشراف الأمین العامّ أو مساعده عند الإقتضاء.

 ـ تداول النظر في قضایا المغتربین مع الوزارات والجھات المعنیةّ.

 ـ تقدیم مقترحات وعرض تقاریر تتعلقّ بشؤون المغتربین.

 مّ المغتربین.ـ مشاركة الجھات الحكومیة في إعداد مشاریع أو خطط تھ

 ـ التعاون مع اللجان والھیئات ذات الصّلة بأمور الھجرة من أجل رسم خطط لمعالجة مشاكل الھجرة والمھاجرین.

وعلى الكاتب العام للمجلس تدوین محاضر الجلسات وتحریر التقاریر وتوجیھ الدعوات والعنایة بالمراسلات والتواصل مع  

 طار والجھات.فروع المجلس بمختلف البلدان والأق

وأمّا أمین المال فیتولىّ كافةّ الشؤون المالیة للمجلس في حدود ما یضبطھ القانون الداخلي، وعلیھ واجب التقیدّ بالضوابط 

القانونیة في التصرف المالي ـ صرفا وتجھیزا ـ وتقدیم ما یلزم من تقاریر وحسابات وعرضھا على المكتب للنظر والتقریر فیھا 

 عشر  الفصل السادس.

الفروع المحلیةّ بمختلف بلدان المھجر ھي القاعدة التأسیسیةّ للمجلس ویعتبر كل فرع في جھتھ ھو القیمّ على شئون المغتربین، 

 ویخُصّص لھ، بحكم مھمتھ تلك مقرّ خاصّ  لمباشرة عملھ وتمكین المھاجرین من التواصل معھ. 

 لاحیات أعضائھا ومھامھم.ینظم القانون الداخلي للمجلس تركیبة ھذه الفروع وص

 ویتولى الأعضاء القائمون على ھذه الفروع  في نطاق دوائرھم المھام والوظائف التالیةّ:

 ـ الإحاطة بالجالیة التونسیةّ وتوخّي كافة الوسائل اللازمة لتوثیق الصّلة بھا.

 جتھا.ـ التعرف على مشاغل المغتربین ومشاكلھم داخل البلاد وخارجھا، والسّعي في معال

 ـ دعم كلّ الجھود الفردیة والجماعیةّ المبذولة للنھوض بالجالیة.

 ـ توجیھ الإھتمام اللازم لأبناء الجالیة لتعلیمھم اللغّة العربیة والحفاظ على ھویتھم العربیة والإسلامیة .
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الھادفة لتحقیق مصالح الجالیة من  ـ تشجیع جمیع المبادرات والمناشط الثقافیةّ والتربویة والعلمیة والإقتصادیة والإجتماعیةّ

 جھة، والسعي في إفادة البلاد منھا، من جھة أخرى.

 ـ تنفیذ الخطط والبرامج والتوصیات المقرّرة من قبِل  المجلس.

 ـ تحریر مراسلات وإنھاء تقاریر وإبلاغ شكاوى المغتربین وطلباتھم  إلى الجھات ذات النظر بالمجلس.

 الإستقلال عن أيّ تأثیر حزبي أو سیاسي أو إداري. بالحیاد و -عند إنجاز مھامّھم  -ـ التزام أعضاء الفروع 

 من مشاكل وصعوبات لدى الجھات الإداریةّ سواء الوطنیة أو الأجنبیة -أیاّ كان  -ـ المساعدة في حلّ ما یجدّ للمغترب التونسي 

 

 الباب الخامس: الموازنة العامّة

ü الفصل السابع عشر 

للمجلس میزانیة مالیة سنویة لتمویل مختلف مناشطھ وتنفیذ خططھ ومشاریعھ وبرامجھ، وتأمین مصالح الموظفین  ترصد الدّولة

 والعاملین بھ. وتضبط بقانون.

 ـ یمكن للمجلس تلقيّ ھبات وتبرّعات من جھات وطنیة فردیة أو جماعیة، بشرط عدم مساسھا بحیاد المجلس واستقلالھ.

 

 لعضویة و حلّ المجلسالباب السادس: انقضاء ا

ü الفصل الثامن عشر 

 لكلّ عضو  بالمجلس حقّ الإستعفاء أو الإستقالة، طبقا للتراتیب المقرّرة بالنظام الداخلي للمجلس.

 
ü الفصل التاسع عشر 

ن یحقّ للمكتب التنفیذي إعفاء أيّ عضو من أعضاء المجلس یخلّ بواجباتھ أو یرتكب ما من شأنھ الإضرار بمصالح المغتربی

 على أن یكون الإعفاء بموجب قرار معللّ صادر عن مكتب المجلس بأغلبیة الثلثین.

 
ü  الفصل العشرون 

 في حال حدوث أيّ  شغور لأي سبب كان  یتمّ سدّه بعضو آخر طبقا للتراتیب المقرّرة باِلنظام الداخلي . 

 
ü  الفصل الواحد والعشرون 

  یجوز حلھّ أو وقف مھامّھ إلا بموجب حكم قضائي باتّ.یستمرّ المجلس في أداء مھامّھ المنوطة بھ. ولا

عند صدور حكم بحلّ المجلس تحُال جمیع أموالھ ومكاسبھ وأملاكھ (عقارات ،منقولات..) بالداخل والخارج إلى الدولة 

 التونسیة.

 انتھى
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مشروع المجلس الأعلى 

 للتونسیین بالخارج
 

 

COMPTE RENDU DE RÉUNION 
 Marseille  

Objet : Réunion du consensus autour du projet de Loi 

Date et heure : 25 mai 2014 à 15 heures (durée : 3heures) 

Rédacteur : Mme Barboura Itidel complété du compte rendu de Monsieur Ouri 
Mounir 

Fonction/projet : Coordinatrice, chargée du projet auprès du ministère des 
Affaires Sociales tunisien (administration sous-traitante : OTE) 

ib.projetcte@gmail.com   للإتصال  

Tel. : 0033614286688 

Participants  المشاركون 

 الجمعیات المشاركة
 13جموع الم

عزالدین  -Scara B نسیكة برك الله Adrec ,محمد غزي -Marseille Tunisie عیدالھ ملیتي -ADRECعبد الكریم عبور 

  - Iradat Marseilleالمختار الھیشري  -IRADAT Marseille سمیرة بالإخوة -DTالمنصف بو السعد  -ATF Varبوعشیر 

شادلي سلیمان و صادق الحداد  -L’Horizon Azuréen Seynois جدة -علي كردوس -ISIEنبیل الجزیري  -رضوان صیود

Association Escens- منیر أوري Echange Solidarité paca Tunisie-  منیر العرفاوي وأنیس بالسعدي والبشیر المھذبي

LTDH- (محامي)ھشام الباش والأستاذ المختار مسعود (لیون). -سلیك موسى 

. 

 مالإطلاع: العمو -النشر

 وقع الواب
 

 الفایس بوك
 

 رایط الفیدیو
 

hcte.org-www.projet 
 

-Tunisiens-DES-conseil-HAUT-UN-POUR-.facebook.com/pages/Ensemblehttps://www:  Facebook
lETRANGER/586815724747223?ref=hl-%C3%A0 
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 المنسفة المجتمع المدني المواضیع والمسائل التي تم تناولھا

   .للجدل یرةالمث الفصول بشأن الحوار وإطلاق القانون بمشروع یتعلق ما في  والمسودة والأشغال المھمة تقدیم

 
 

نظرا لعدم وجود تجانس في ما یتعلق ببلوغ المعلومة تحتم الرجوع لجملة من النقاط 
 .2012والتذكبر بمراحل المشروع منذ 

قدم المواطنون من مرسیلیا وتولون وفریجیس ولیون (تحدیدا المواطنون الذین  
 اصطحبوا المنسقة)

ل الرأي بخصوص المسألة وبتشبث وقد مكن التأخر غیر المنتظر للمنسقة من تباد
الحاصرین بتشریكم في مشروع المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج ورفضھم 

 للطرق المعتمدة إلى حد الآن نطرا لكونھا لا تستجیب لھذا المطمح.
 جدول الأعمال حرص على التركیز على النقاط التالیة

 تقدیم تاریخیة المشروع -1
 ستشاريالحوار حول المشروع والمسار الإ -2
 التدابیر التي یجب اتخاذھا لمتابعة المشروع -3
 

 مفارقة في التمشي المتبع شكلت محورا لنقاش مستفیض:أثیرت 
 

من ناحیة الأجل المحدد من قبل السلطات التونسیة في ما یتعلق بتقدیم التقریر ومن 
 ناحیة أخرى التشبث بدفع المواطنین بالخارد للإنخراط في ھذا المسار الإستشاري
الذي ینبغي أن یستلھم من المقاربة التشاركیة. بعض المواطنین یرون في ذلك " 

 "ازدراء لھذا التشیث في ما یتعلق برغبتھم في المشاركة بالكامل".
 

وقد طلب الحاضرون من المنسقة أن تطالب إرجاء تقدیم التقریر لبعض الأشھر 
ل دون الخضوع  ل" الضروریة لتمكینھم من الإنخراط بصفة فعلیة في ھذا العم

 بیروقراطیة الإدارة التونسیة". 
 

وقد مكنت مھمة المنسقة من تلقي وسماع كطالب مماثلة في عدید المناطق القنصلیة 
التي قامت بزیارتھا للإستشارة. وسوف یأخذ تقریرھا بغین الإعتبار ھذه العناصر 

 الأساسیة والضروریة لدیمومة المشروع.
 

م تضمینھا بالتقریر وإعادة كتابتھا بالوثیقة التي سوف ھذه العناصر و التشكیات ت
 ماي. 31تقدم للسلط في 

 
في ما یخص مسألة التأجیل   ضرورة التشاور مع بقیة الجمعیات التي ساھمت في 
المسار الإستشاري للتمكن من جمع وإبلاغ مطالب المواطنین بالطریقة الأكثر 

 تمثیلیة.
 

اصلة من قبل المواطنین الذین شاركوا في كیف نضمن المتابعة الفعلیة والمتو
 المسار الإستشاري؟

 
المقترح الذي اتفق علیھ یتمثل في وضع إطار یتبني المشروع ( یتكون أساسا من 

 ممثلي الجمعیات والمواطنین الفاعلین في المشروع)
 

أعدت قائمة إسمیة مفتوحة سوف تتم تكملتھا من قبل المنسقة بأسماء من یریدون(/یردن) 
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 الإنضمام
وھؤلاء الأشخاص بإمكانھم التعبیر عن رأیھم وتوصیاتھم في ما یتعلق بالتقاریر  

المعدة من قبل المنسقة مع الحرص على متابعة النص التألیفي للمقترحات المحررة 
من ناحیة ثم في وقت لاحق یمكن ھذا الإطار من متابعة المراحل المقبلة مع 

 مواصلة تقدیم التوصیات.السلطات التونسیة حتى یتسنى لھ 
 
 

 متابعة المشروع
 

اتفقت الأغلبیة حول وضع إطار للمتابعة ینبع من المجتمع المدني. وإحداث ھذا 
الإطار ینبغي أن تعلم بھ السلط التونسیة ضمن التقریر الذي سوف یقع تقدیمھ من 

 قبل المنسقة. 
 

ذا الإطار وقد دافع بعض المواطنین عن فكرة ضرورة أن یعلن عن تكوین ھ
لأعضاء المجلس التأسیسي( وربما لمكونات المجتمع المدني والنقابات والأحزاب 

 السیاسیة).
 

اتفق المواطنون الحاضرون على أن یبعث الإطار ،الذي سوف توكل لھ مھمة 
 ماي. 31التعھد الملموس بإرساء المجلس الأعلى للھجرة، قبل 

 

 الخلاصة والمراحل المقبلة
مشروع بنجاعة في الجنوب الفرنسي نظرا للنقص في التواصل لم تتم مناقشة ال

ولصعف المرافقة. جمعیة وحیدة بنیس أرسلت مشروعا سوف یتم نشره 
لاحقا .الإشكالیات المیدانیة المتعلقة بالظرف السوسیولوجي أخذت الغلبة على 

 الحوار ھذا الیوم.
 

جنوب في ما یتعلق وقد مكن تبادل الرأي من فھم نطاق اھتمامات المواطنین بال
بحیاتھم الیومیة. الأجیال الثانیة والفشل المدرسي ومشاكل المتقاعدین واللغة العربیة 
كلھا إشكالیات أعطت حافزا شرعیا للرغبة في المشاركة و متابعة المشروع كلیا 
وبنجاعة. وھذا الإستنتاج قد أعطى في النھایة الحق لمطلب تكوین لجنة متابعة 

 ستشارة للمواطنین المعنیین.والتمدید في الإ
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مشروع المجلس 
الأعلى للتونسیین 

 بالخارج

 الكویت جلسة تقریر

 الموضوع : جلسة توافق حول مسودة  المشروع

 14-05-16 -المكان والتاریخ: المركز الإجتماعي للبعثة

 السیدة اعتدال بربورة    المحرر :
: منسقة مكلفة بالمشروع لدى وزارة الشؤون الإجتماعیة (الإدارة المتعھد الثانوي: دیوان التونسیین لوظیفة/ المشروع ا

 بالخارج )

 
     gmail.com@ib.projetcte للإتصال  :

 0033614286688 الھاتف :

 شاركینالم

 

 

 الحاضرة الجمعیات

 0: المجموع

 -الإجتماعي الملحق -البعثة رئیس

 أحمد -الصادق رضا -التمیمي حلمي -التمیمي البشیر -الطاجي البشیر -بومدین الدین جمال محمد
 الھادي بن لطفي -صلاحي العزیز عبد -)الأحمر للصلیب الدولیة اللجنة(المثلوثي صالح -الغربي

 دلندة -بلقاسم محمد بن فتحي -الطرابلسي ماھر -بلغیث طارق -مرزوق منیر -أحمد بن علي -قدور
 .اللافي مریم -اللومي

 

 النشر والإطلاع     للعموم:

 

 الواب موقع

 بوك الفایس

 الفیدیو رابط

hcte.org-www.projet 
 

-HAUT-UN-POUR-https://www.facebook.com/pages/Ensemble:  Facebook

lETRANGER/586815724747223?ref=hl-%C3%A0-Tunisiens-DES-conseil 
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 التنسیقیة المحلیة المجتمع المدني ناولھاالمواضیع والمسائل التي تم ت

 الملحق الإجتماعي

 التدخلات  ·

  I - رئیس البعثة الدیبلوماسیة 

الإصغاء لآراء ومقترحات الجالیة التونسیة في ما یتعلق بمشروع المجلس الأعلى  -
 التمویل ونقاط أخرى ذات علاقة) -الأدوار/المھام -للتونسیین بالخارج(التركیبة

II - ق الإجتماعيالملح 

الدیوان یعطي أھمیة كبرى للموضوع ویحرص على أن تعقد استشارة واسعة تشمل كل  -
 التونسیین بالخارج

 III - المشاركون/ الحاضرون 

 الآراء – 1 

 لا حاجة لإحداث ھیكل جدید أن لم یكن حقا في خدمة المھاجرین في كل مكان  -
 لا بد من ضمان استقلالبة المجلس -

دید الأطماع والمرامي ویصعب إبعاده عن التأثیرات السیاسیة التي المشروع موضوع ع -
 یمكن أن یكون لھا أثرا على نجاعتھ

 من الضروري ضمان حیاد المجلس -

 الإستقلالیة المالیة للمجلس تضمن لھ الإستقلالیة في اتخاذ القرار -

 لا ینبغي أن یعوض المجلس السفارات والقنصلیات -

 وار بین البعثات الدیبلوماسیة والمجلستجنب القاطع / الخلط في الأد -

 المقترحات - 2

 إحداث مجلس محلي بكل بلد - أ

 -أمریكا الشمالیة -یجب أن تنبثق عن المجلس الأعلى أربع مجالس جھویة (أوروبا - ب
 المغرب العربي -الخلیج العربي

 نخبة وكفاءات) -عمال -یجب أن تكون كل الأصناف ممثلة (طلبة - ت

ي إلزامي للدولة في ما یتعلق بحاجیات ومشاكل یجب أن یكون للمجلس رأ - - ث
 التونسیین بالخارج

مشمولات المجلس الأعلى لا ینبغي أن تقتصر على مجرد إبداء الرأي في ما  - - ج
یتعلق بالمسائل والقوانین التي تخص التونسیین بالخارج بل یجب أن تتعدى ذلك في 

إشعاع تونس الشيء  مرافقتھم وتكوین لوبیات في البلدان المضیفة بحیث تضمن
 الذي من شأنھ أن یحقق لھا مكسبا جیدا

 بإمكان المجلس أن یتخذ شكل الھیئة المستقلة للتونسیین بالخارج - ح

یقترح السفیر تنظیم سلسلة من اللقاءات مع الجالیة للتعمق أكثر في الإستشارة حول ختاما و 
 مشروع المجلس الأعلى للھجرة
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 ستشارةنتائج التصویت إثر الإ

 7ماي 31صوت عن كل منطقة قنصلیة استشیرت في 

 

 

 

                                                           
7
 یت یتعلق أحیانا ببعض الفصول.غرونوبل. التصو -سترازبورغ -تولوز -استشارات أخرى شملت عبر سكایب جمعیة أو عدید الجمعیات: نیس  



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

65 

 

 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

66 

 

 

 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

67 

 

 

 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

68 

 

 

 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

69 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تقدیم المشروع بعد دمج النتائج الناجمة عن الإستشارات

 )( بعض الفصول لم یتم التصویت بشأنھا من قبل المواطنین الحاضرین في الإستشاراتصوت عن منطقة قنصلیة
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 علق بإحداث مجلس أعلى للتونسیین بالخارجمشروع قانون یت

 توطئة

 

أعضاءھا منتخبون من قبل البرلمان بالأغلبیة المؤھلة/  ،لقد تضمن الدستور خمس ھیئات مستقلة تعدیلیة 

المشروطة. ومن واجب  الدولة توفیر المساعدة لأداء مھمتھم الرامیة ل"تدعیم الدیمقراطیة". كما أن الدولة 

وكذلك الشأن بالنسبة لحق التوصیة والنظر في ما یتعلق بالنصوص  .ترام القانون والدستورملزمة بمراقبة اح

. وھذا التطور في الدستور یفسح المجال لآفاق تعزى للمجلس الأعلى للتونسیین 8المتعلقة بمجال تخصصھم

 بالخارج بإمكانھا توضیح الرؤیة في ما یتعلق بالوجھة الممكنة لنص القانون.

مبدأ "اللامركزیة(...) في إطار وحدة   131یكرس الفصل ، أخرى وطبقا للدستور الجدید  ومن ناحیة

 .الدولة"

(البلدیات والجھات  أو الجھات الكبرى)  "ویتطرق لمفھومي "السلطة المحلیة" و "الجماعات المحلیة 

حدا للمركزیة التي  عض. وھذه القفزة العملاقة في مجال الحوكمة الجھویة ت 138و  132بالرجوع للفصلین 

ي تمثل الإستقلالیة الذاتیة المالیة أحد المبادئ الجدیدة للتصرف المحلي لسادت منذ الإستقلال. و بالتا

 والمناورة في المجال العملي.

ومن الواضح أن الولایات _ وكذلك الشأن بالنسبة للمعتمدیات _ لدیھا شكلیا  مجالس منتخبة محلیا حسب 

، لطة المحلیة. ویمكن تدعیم السلطة من تدعیم الدیمقراطیة التشاركیة بالإقتراب الفصول المخصصة للس

من القانون الأساسي. وكل جمعیة  139المضمن بالفصل ، من مفھوم " الحوكمة المفتوحة"، إضافة إلى ذلك 

 وسلطة تنظیمیة ضمن مجال اختصاصھا. و ،خاصة بھا  مشتركة مشمولاتمحلیة تجد نفسھا معترف لھا ب

ھذا ما یجرنا للتفكیر في مشروع المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج كامتداد للصلاحیات المخولة للجھات 

  الغیر ممركزة والتي مكن القانون الأساسي من تكریسھا.

 .لكن ھنالك معیارین ینبغي مراعاتھما في كتابة المشروع

                                                           
8
 OTE 2014 
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فردیة  للتونسیین بالخارج.  -یدة للعلاقات المابینیتعلق بتحدید مقاربة أمبریقیة تتعلق بالتركیبات العد الأول

تكرس مبدأ التفاعل بین الفرد ومحیطھ. وفي ،وھذه المقاربة یمكن أن تندرج ضمن مقاربة ذات صبغة تفاعلیة 

محلیة وازدواجیة اللغة والجنسیة و الأمیة والمثقفین والمواطنین  -سیاق یتمیز باغتراب المواطنین والجغرا

 المھنیین... یصبح مبدأ التفاعل بارزا في مراعاة حقوق ومصالح كل واحد منھم.بدون وثائق و

عن الدستور الجدید الناجمة و مواطن بأتم معنى الكلمةبصفتھ   المھاجرفي التداخل بین مكتسبات  تمثلی الثاني

نص القانون والمشمولات المكتسبة أو غیر المكتسبة في مختلف بلدان الإقامة. مبدأ الإنصاف الذي یسعى 

من المفروض أن یراعي ھذا المتغیر. وبالتالي فإن الإمكانات المتوفرة بأوروبا أو فرنسا لیس ، للدفاع عنھ 

 من الحتمي وجودھا بمناطق قنصلیة أخرى.

توصیات المواطنین المعبر عنھا خلال الإستشارات.  تضمینھاالتي أردنا ،محاور ھذه التوطئة  تلك ھي  أھم 

والذین تمت  ،سنسعى لمناقشة التدابیر الأقرب  لطلبات المواطنین المغتربین،ذي  یلي و في النص ال

استشارتھم لتحریر مشروع قانون. نرجو أن تتاح الفرصة لإثراء النص التالي وتتمتھ خلال حوار یضم كل 

 المتدخلین الفاعلین في المشروع.

 

 الخارجأحكام خاصة بالمجلس الأعلى للتونسیین ب :العنوان الأول

 أحكام عامة :الباب الأول

 :1الفصل 

 .سلطة تقریریة تحت تسمیة المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج االجمھوریة مجلس ذ اسةأحدث لدى رئ

 

 من الحكومة. تعلیمات : المجلس الأعلى ھیئة مستقلة ذات سلطة تقریریة لا تتلقى أي  2الفصل
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 الأعلى للتونسیین بالخارجالباب الثاني: أحكام تتعلق بصلاحیات المجلس 

 :مھام تتمثل في لمجلسل :3الفصل 

 المساھمة في بلورة السیاسة الوطنیة في ما یتعلق بالتونسیین بالخارج -

 المساھمة في بلورة استراتیجیة للتواصل مع التونسیین بالخارج تستجیب لمشاغلھم  -

 مھاالمساھمة في الدفاع عن حقوق ومصالح التونسیین بالخارج  و احترا -

إعطاء الأجیال الجدیدة المكانة التي تستحقھا  والسھر على ضمان مشاركتھم الفعلیة في صیاغة  -

 وتنقیذ المشاریع لصالح التونسیین بالخارج

 متابعة وضعیة الكفاءات وبلورة برامج للشراكة من أجل دعم تنمیة الوطن الأم(تونس) -

لكاتھم اعتبارا لدرجة التفرقة العنصریة التصدي لكل أشكال التمییز وكذلك حمایة ذواتھم وممت  -

 ببعض البلدان المضیفة وتحدیدا بأوروبا. باطراد والدینیة التي تتزاید 

 التربیة والإقتصاد التونسي خارج حدود الوطن. يتطویر قطاع -

 تنمیة التراث الثقافي والھویة التونسیة في العالم. -

 

 : 4الفصل 

لمجلس الأعلى للتونسیین بالخارج بقدرات خاصة بھ من الدستور، یتمتع ا 134بالرجوع للفصل 

یكرسھا في علاقة بالسلطة المركزیة. كما یستشار من قبل ھذه الأخیرة حول مجمل مشاریع 

النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالتونسیین بالخارج والمسائل المدنیة أوالمتعلقة باللجان 

 قتصادیة والإجتماعیة التي تخصھم.وتحدیدا المسائل الثقافیة والتربویة والإ

الضمان الإجتماعي والید العاملة. كما بإمكانھ  يیستشار المجلس بمناسبة الإتفاقیات الثنائیة في مجال

قدیم مقترحات ملموسة بھدف تطویر نوعیة الخدمات الإداریة والقنصلیة والإجتماعیة المسداة ت

 لصالح التونسیین بالخارج.

 

 : 5الفصل

ومع الأجھزة الأخرى مجلس الأعلى للتونسیین بالخارج مع  المرصد العلمي للھجرة  یتعاون ال

من أجل  إنجاز الدراسات واتخاذ مواقف وتقدیم توصیات تتعلق بالمسائل الإقلیمیة  المماثلة

 والإصلاحات ذات الطابع التشریعي والتنظیمي الخاصة بالتونسیین بالخارج.
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 ركیبة المجلس الأعلى وبمرتبة أعضاءهالباب الثالث: أحكام تتعلق بت

            

 :6الفصل 

ویحافظ علیھا.   بین التونسیین بالخارج في المعاملة ینبغي على المجلس الأعلى أن یضمن المساواة

كما علیھ أن یكون ضامنا لتمثیلیة حقیقیة ومتوازنة بالسھر على احترام مبدأ الإنصاف بین الأجیال 

 المرأة بقطع النظر عن المرتبة الإجتماعیة او مقر الإقامةوالتناصف بین الرجل و

 

 التركیبة:  7الفصل 

 :منیتكون المجلس 

من الدستور "الإقتراع العام الحر  133لاقتراع العام المباشر حسب الفصل أعضاء منتخبین با -

 والسري والنزیھ والشفاف"

لین للمواطنین التونسیین المقیمین المستشارین المحلیین المنتخبین بالإقتراع العام الحر والممث -

 بالخارج.

أعضاء المجلس الأعلى المنتخبین من قبل المستشارین المحلیین صلب كل دائرة قنصلیة بھا مجلس  -

 محلي.

عدد المستشارین المممكن انتخابھم بكل دائرة یحدد حسب سھم عدد السكان التونسیین بكل دائرة 

 .الإقتراعانتخابیة  في الفاتح من جانفي من سنة 

في صورة ما إذا لم یتسنى إجراء عملیة الإقتراع ببعض الدوائر الإنتخابیة یتم تعیین ممثلي تلك 

 الدوائر من قبل رئیس الجمھوریة.

 تقترح الحكومة معاضدة أعضاء المجلس الأعلى بممثلین عن الوزارات التالیة:

 المالیة -

 النقل -

 الشؤون الخارجیة -

 التنمیة والتعاون الدولب -

 شؤون الإجتماعیةال -

 التعلیم العالي والبحث العلمي -

 العدل -

 .وبإمكانھم حضور جلسات المجلس الأعلى ومختلف اللجان بصفة استشاریة

 

 : 8الفصل 

 لا یحق الإنتخاب أو التعیین بصفة أعضاء صلب المجلس الأعلى  للأشخاص الذین تحملوا:
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اسي طیلة السنتین اللاتي مسؤولیات حكومیة أو سیاسیة أو تقاضوا مرتبات من حزب سی -10

 سبقت انتخابھم أو تسمیتھم.

 مسؤولیة صلب ھیاكل التجمع فترة النظام السابق -11

 

 : 9الفصل 

تدوم الفترة  النیابیة للمستشارین بالمجلس الأعلى أربع سنوات ویجدد نصف أعضاءه كل  -12

 سنتین

 لا یحق لممثلي المجلس  تحمل أكثر من فترتین نیابیتین متتالیتین -13

 

 الرابع: أحكام تتعلق بالجانب التنظیمي وبكیفیة اشتغال المجلس الأعلى للتونسیین بالخارجالباب 

 : 10الفصل 

 المجلس الأعلى  من: یتكون

 جلسة عامة -

 لجان وقتیة -

 رئیس -

 نائبا رئیس -

 مكتب -

 كتابة عامة -

 لجان قارة -

 

 :11الفصل 

ي، بالأغلبیة ، في جولتین من قبل الأعضاء ینتخب رئیس المجلس من ضمن أعضاءه بالإقتراع الإسم

 أربع سنوات. المنتخبین  ولفترة تدوم
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 :12الفصل 

ونائبیھ  ومن المقررین العامین للجان القارة. ویضمن استمراریة الأشغال خلال  یتكون المكتب من رئیس

 الفترة ما بین الدورتین. ویجتمع أربع مرات في السنة

 :13الفصل 

اللجان المتخصصة التي تعد التقاریر المقدمة للمكتب وللجلسة العامة.  وینضم كل  یتوزع الأعضاء صلب

 عضو إجباریا للجنة قارة وحیدة. وعدد اللجان القارة ثلاث: 

 لجنة الأنشطة الثقافیة والتربویة -

 لجنة الشؤون الإقتصادیة -

 لجنة الشؤون القانونیة والإجتماعیة / العلاقة مع المواطن -

 لجنة من ھذه اللجان تضبط  بأمر. مجال اختصاص كل -

 المحلیون للتونسیین بالخارج ستشارونالعنوان الثاني: الم

 الباب الأول: أحكام تتعلق بمشمولات المستشارین المحلیین للتونسیین بالخارج

 

 :14الفصل 

مستقلون عن في المجالات  المتعلقة بقدراتھم المنسقون المحلیون ھم بمثابة الممثلین للمجلس الأعلى . وھم 

كل تسلسل إداري وتحدیدا عن دیوان التونسیین بالخارج. ویتمتعون بمقر یصلح للإستقبال ولحصص 

 المداومة. وھم یدافعون عن الإشكالیات المطروحة محلیا للتونسیین بمنطقة إقامتھم وذلك یالإسھام في

سیة بالخارج وذلك بالتعاون تطویر الممارسات المتعلقة بالتصرف في المرفق العام بالإدارات التون -

 والتنسیق مع السلطات الدبلوماسیة

 تعزیز الوساطة بین التونسیین المقیمین بالخارج والإدارة التونسیة -

لعب دور الناطق باسم  التونسیین بالخارج بمنطقة سكنى المنسق والمبلغ عن رأیھم في ما یتعلق  -

 بالمحاور المتعرض إلیھا باللجان

ل التدابیر ذات الطابع القانوني  والتي من شأنھا ضمان احترام حقوق التونسیین المقیمین اقتراح ك -   

 بالخارج
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تأمین متابعة وإعادة تركیب الإشكالیات المحلیة للمواطنین المغتربین في علاقة تكامل مع  -
 نواب الھجرة.

 

 الباب الثاني: أحكام تتعلق بتركیبة المجالس المحلیة

 

 رون المحلیونالمستشا :15الفصل 

 المواطنین التونسیین المقیمین بالخارج والمسجلین بنفس المنطقة القنصلیة. وھم ونمثلی المحلیون المستشارون

 منتخبون لمدة أربع سنوات بواسطة الإقتراع العام المباشر.

 

 : 16الفصل 

 بالدائرة التي یتقدمون فیھا.المؤھلون للإنتخاب أو التعیین ھم الناخبون المسجلون في إحدى القائمات القنصلیة 

وحتى یتسنى إثبات التمكن من المسائل الإقلیمیة وبالتحدید تلك المتعلقة بإشكالیات الجیلین الثاني والثالث 

بھا ترشحھم (  وجب على المترشحین إثبات الإقامة الفعلیة لمدة لا تقل عن عشر سنوات بالدائرة التي یقدمون

 ). 10000عدد المقیمین بھا ال بالنسبة للمناطق التي یتجاوز 

 

 :17 الفصل

مواطن مغترب وبھا مصلحة قنصلیة. أما  60000تحدث تنسیقیة محلیة  بكل منطقة جغرافیة تعد على الأقل 

 مواطن مغترب ولدیھا إشكالیات إقلیمیة خصوصیة فیمثلھا مستشار محلي. 3000المناطق ذات 

 

 غال المجالس المحلیةالباب الثالث : الأحكام المتعلقة بتنظیم واشت

 

الأحكام المتعلقة بتنظیم المجالس الجھویة واشتغالھا تضبط بأمر. وسوف تتم صیاغة میثاق  :18الفصل 

 .9أخلاقي وقانون داخلي موحد لكل المناطق وذلك قبل تركیز التنسیقیات المحلیة

 

                                                           
9
ل من أجل تحقیق إعلام  أفضل ومساھمة من المجتمع المدني في سیر عمل المجلس الأعلى سوف تتم صیاغة المیثاق الأخلاقي والنظام الداخلي قب  

 انطلاق عمل المجلس الأعلى.
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 العنوان الثالث : أحكام نھائیة/ ختامیة

 الموعد النھائي لإحداث  المجلس الأعلى: 19الفصل 

 في انتظار إحداث المؤسسات التشریعیة والتنفیذیة المقبلة طبقا للدستور ھنالك مقترحان:

 لتحضیر للترشحات وللإنتخابات یتم بالتزامن مع التحضیر للإنتحابات الرئاسیةا -3

 .التحضیر للترشحات وللإنتخابات یتم بعد الإنتحابات الرئاسیة -4
 منطقة قنصلیة 14الأساس المنطقي من أجل مشروع قانون بعد مشاورات موسعة في 

 2014ماي  31
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 تقییم الإستشارات
 

 المسار والأشغال
 

 إحداث المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج تشارة تتعلق بمشروع قانوناس

  
 المجموعات المعنیة 
 

مھنیین...) للمساھمة  -خبراء -جمعیات -دعت وزارة الشؤون الإجتماعیة كل الأطراف المعنیة ( مواطنون
أم تعلقت بأي نقطة  ،لمسائل المطروحة ھناا تماشت مع سواء، في ھذه الإستشارة. كل الإسھامات مرحب بھا 

 إحداث المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج. ى تخصأخر
 

 2014ماي : مدة الإستشارة
 :الإستشارة أھداف

 
تمثیلیة للمجلس الأعلى للتونسیین بالخارج على أساس التمثیل والتدعیم المقاربة التشاركیة لضمان   -1

 .التوافق
 المغتربین. المواطنین وتطلعات تتماشى  لاحقة أھداف صیاغة للواقع من أجل بمعاینة القیام -2

 
امن الوحید لبناء الدیمقراطیة ضلا یمكن إنجاز أي مشروع مجتمعي بدون مساھمة مكونات المجتمع المدني ال

 ق والحریات.وولاحترام الحق
درس أیضا سبب كل بال یتناول بل حددة وتقییم الإستشارات لا یقتصر على إبداء الرأي بخصوص وضعیة م

 ر و إلى أي مدى یمكن أن تعزى النتائج التي تم التوصل إلیھا للعمل الذي أنجز حول المشروع.یتغی
التقییم جزء لا یتجزأ من مسار التشاركیة الدیمقراطیة من حیث كونھ یقدم تحلیلا نقدیا متضاربا وبرغماتیا 

 ،من ناحیة،ع السیاق ویمكن من الحكم على مدى تطابق العمل التشاوري م،مبني على الحجج والبراھین 
 من ناحیة أخرى.،والتوصل للنتائج المرجوة 

الفیدیو والنقل الصحفي (الریبورتاج) وموقع (وفي ھذا السیاق فإن استعمال تقنیات الإعلام و الإتصال الحدیثة 
 یعد عنصرا أساسیا للمقاربة التشاركیة. ...) الواب وشبكات التواصل الإجتماعي

تستوجب وضع أسس للحوار ولجلسات التوافق. و ھذه الممارسة تھدف  ة التشاركیةالمقارب یضاف لذلك كون
   .مانةالأ أكثر ما یمكن منلضمان تمثیلیة حقیقیة من خلال نقل مقترحات التونسیین بالخارج ب
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Des chiffres (consultations associatives) 
 

Ø Total association de Tunisiens à l’étranger : 60010 
Ø Total association ayant assisté aux réunions ou participé à des travaux pour le   projet : 

24011 
 

Ø Total projets présentés : 7 
Ø Total zones consulaires concernées : 24 
Ø Total Zones consulaires contactées : 20 
Ø Total 14 zone Consultés 

 : 

12 

                                                           
10

 Source OTE 2014. 
11

 Calcul fait à partir du nombre d’association ayant assisté aux consultations publiques ou ayant participé aux 

consultations dans un cadre autonome. Italie : 18, Genève : 14, Toulouse : 4, Nice : 12, Strasbourg : 18, Canada : 4, 

La Haye : 8, Rotterdam : 20, Marseille :13, Allemagne 20 (dont 4 ayant présenté un projet), Paris : 13, 27 et 13 

(dynamique différentes) soit 40, Rotterdam : 20, La Haye : 8 , Nice : 12, Koweit : 4, Marseille : 13. Bordeaux : 4 , 

Algérie /Maroc : 8 Total : 240 associations (compter en plus une 20 aine de groupes supplémentaires, partis 

politiques, experts, indépendants) 

 

0
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Associations Zones consulaires

La consultation en chiffre 

 Total associations TRE / total zones consulaires

Associations ayant participé au processus /zones consulaires consultées

Total Projets présentés / travaux de consultation réalisés dans les zones consulaires
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Zone consulaire France 2013/2014 

 

Nbr d'associations de tunisiens dans 

les pays de résidences 2013/2014       

 

   

Nbre d'association 

par pays en 2014 N
bre

 % 

Ville N
bre

 % 
 

Canada 34 6% 

Grenoble 20 6% 
 

Hollande 20 3% 

Lille 13 4% 
 

Italie 69 12% 

Lyon 101 31% 
 

Suisse 19 3% 

Bordeaux/Toulouse 14 4% 
 

France 324 54% 

Paris 126 39% 
 

Allemagne 58 10% 

Marseille 30 9% 
 

Autriche 7 1% 

Nice 12 4% 
 

Belgique 54 9% 

Strasbourg 8 2% 
 

Angleterre 15 3% 

 Total 324 

 

 Total 600 

  

 

 

 

34 
20 

69 

19 

324 

58 

7 
54 

Canada Hollande Italie Suisse France

Allemagne Autriche Belgique



 

 

    المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج 
 

82 

 

 

Zones consulaires Allemagne 

2013/2014 

                              

               
  Ville Nbre % 

Munich 23 7% 

Hambourg 3 1% 

Bonn 32 10% 

Total 58 

  

 

 

 

                                                           
13

 Source OTE 2014 

Grenoble

Lille

Lyon

Bordeaux/Toulouse

Paris

Marseille

Nice

Strasbourg

Zones consulaires Italie 

2013/2014 

   Ville Nbre % 

Milan 17 5% 

Gènes 14 4% 

Palerme 8 2% 

Naples 6 2% 

Rome 15 5% 

Total 60
13
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 خلاصة مھمة الإستشارة

 الإستشارة منقوصة لقصر الوقت نسبیا ·
 النتائج غیر ممثلة لمجموع الجالیة ·
 العدید من المناطق القنصلیة أقصیت من العملیة وترغب في المساھمة في المشروع ·
 للجالیة على المستوى الوطني التعددیة  في مستوى الفاعلین والأھداف تستوجب حوارا ·
 ضرورة تشریك الأخصائیین في الھجرة وتحدیدا في ما یخص المسائل الإقتصادیة ·
 ضرورة قصوى لإعطاء البعد الوطني والدولي والجغرا سیاسي للمشروع ·
نقل المشروع من دائرة اختصاص وزارة الشؤون الإجتماعیة ودیوان التونسیین  ·

 بالخارج 
 ةیإلى رئاسة الحكومة أو وزارة الشؤون الخارج  اشرةبمروع  المشینبغي ان یتحول  ·

 

 مقترح طریقة لتنظیم مؤتمر للتوافق الوطني من خلال ملتقى/ ندوة بیومین

 )2014قدم للسلط المختصة في مارس  2014( مقترح یتعلق بملتقى أوت 
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 التواف مؤتمر
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 التوصیات

مكثفة  مكنتنا من أن نسبر غور الوضع الحقیقي للتونسیین بالخارج ذوي الھویة التجربة المیدانیة الثریة وال

 المتعددة ،من ناحیة، وأن نرصد درجة تجندھم والتزامھم وتشبثھم ببلوغ المشروع أھدافھ ،من ناحیة أخرى.

جالیة یضاف لذلك كون المسار الذي أطلقناه مككنا من الإصغاء لمقترحات ومطالب وحاجیات و انتظارات ال

المغتربة. إلا أنھ تبین أن الإستشارات بالرغم من أھمیتھا والدینامیة التي تمیزت بھا وثراءھا، تبقى منقوصة 

 لأسباب مختلفة منھا:

 ضیق الوقت المخصص للمسار الإستشاري -

محدودیة الإمكانیات البشریة واللوجستیة ،الشيء الذي لم یمكن البتة من تشریك كل المناطق  -

 إنھاء المسار.القنصلیة و

 التوصیات: ·

، من  میدانیا أطراف فاعلة في ظل توجد بصفتنا مستشارة، من ناحیة، و ،ھذه المعاینة 

 ناحیة أخرى، تجعلنا نتقدم بالتوصیات التالیة:

على أساس المقاربة _مواصلة المسار الإستشاري من جوان إلى أوت وتدعیمھ وتجویده  -1

 وتوفیر اللوجستیك اللازم لذلك. _قراطیةالتشاركیة ، الركیزة الأساسیة للدیم

) بھدف تحقیق الجانب النوعي 2014النظر في إمكانیة عقد ورشات(من جوان إلى أوت  -2

 ل"تشخیص"  الواقع ،على جمیع الأصعدة  وتوسیع مجال الممكن بخصوص مختلف المحاور:

 الحوار والوساطة والمواطنة -

 ب:التفكیر المؤطر من قبل الخبراء في ما یتعلق  -

 میزانیة المجلس الأعلى للتونسیین بالخارج (الجانب المالي) ·

 خصوصیات المواطنین المغتربین ( المستویین الإجتماعي والقانوني)  ·

 2013اللجان الثلاث المذكورة بتقریر أفریل  ·

 خارطة الطریق للمشروع  ·
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ا الحدث الواسع تنظیم مؤتمر / ندوة توافق تتخذ كمنطلق التوصیات المضمنة بھذا التقریر. و ھذ -3

النطاق من شأنھ توفیر الفرصة لمختلف الفاعلین والمواطنین المغتربین للمساھمة في إثراء 

 المشروع وضمان الدیمومة لھ.

حتي یتسنى لكل الفاعلین الذین ساھموا في الإستشارات متابعة المسار، یكون من الحكمة وضع  -4

 ا الأخیر.لجنة متابعة لضمان النفاذ للمشروع وبلوغ أھداف ھذ

 ینبغي أن تكون الجمعیات المشاركة في المشروع شكلت في تطابق مع قوانین الجمعیات. -5

 –مواصلة المسار التشاوري (عمودیا) والإستشاري (أفقیا) مع إعطاء أولویة للبعد الإتصالي  -6

 التواصلي.

مع تشریك أكبر عدد ممكن من الكفاءات من مختلف المشارب_ وتحدیدا الخبراء في شراكة  -7

 للمشاركة/ المساھمة". دعوة المجتمع المدني وذلك عن طریق "

 وضع میثاق اشتغال / عمل  بین مختلف الشركاء المحلیین المنخرطین في المشروع -8

تواصلیة تتضمن أھداف محددة مسبقا وجمھورا مستھدفا ومخططات  -بلورة استراتیجیة اتصالیة -9

 للفعل وآلیات ملائمة.

 جیات الجدیدة للإعلام والإتصال بغایةتدعیم استعمال التكنولو -10

 جعل النفاذ للمعلومة متاحا للتونسیین بالخارج بمختلف أصنافھم -

تبسیط المعلومات المتعلقة بالمشروع ( ومضات متلفزة بوسائل النقل البحري  -التحسیس -

 والجوي على سبیل المثال...)

المتلفزة والتغطیات الصحفیة  وسائل الإعلام الجماھیریة والحواراتالحملات الإعلامیة عبر  -

 (الریبورتاجات) ...

 نقل المشروع إداریا بإعطائھ البعد الوطني والدولي -

ینبغي أن یصبح المشروع راجعا بالنظر لرئاسة الحكومة أو وزارة الشؤون الخارجیة مع  -11

 تشریك حقیقي للخبراء وللجالیة المغتربة.

 

 

 

 

  السلام طریق یتبعون لذینا أولئك لجمیع


