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Généralites
Ce document présente 1’élaboration d’un projet pour la création d’une haute instance
représentative des tunisiens a 1’étranger. Il est le fruit de la consultation engagée depuis plus de

deux ans auprés d’une majorité de représentants de tunisiens a I’étranger. C’est surtout la

concrétisation de trente ans d’efforts et de doléances de la diaspora.

Nous avons regroupé 1’ensemble des travaux et études sur le sujet entre mai 2011 et avril 2014.
Les propositions émanent de 24 zones consulaires, de nombreuses compétences et plus de 465
associations de tunisiens a 1’étranger. Ces travaux ont permis la présentation d’une nouvelle
proposition de projet qui se veut la plus proche des recommandations du citoyen tunisien

expatrié.

Durant cette nouvelle étape, le ministre des Affaires Sociales propose de finaliser I’écriture du
nouveau projet de loi avec I’ensemble des tunisiens a 1’étranger. Il ne constitue en aucun cas la
position des instances gouvernementales ou administratives. Plusieurs acteurs d’horizons pluriels
ont contribué sérieusement a faire vivre ce projet. Dans I’ensemble, les diverses rédactions de
projet transmises au ministére convergent vers les mémes objectifs. Le projet qui suit vise a
retranscrire la synthese des consultations ainsi que les nombreux projets complets transmis au

ministére. Il demeure cependant quelques zones d’ombres qui imposent le débat.

En effet, il sera élaboré une derniere phase de consultation a partir du présent projet et insistant
sur les points suivants : La dénomination de I’instance, sa composition, le mode d’attribution
de ses membres (élection ou désignation), la question du rattachement, le lien avec les
députés de 'immigration, avec I’OTE, ou avec I’administration. (Eventuellement d’autres

propositions sur le reste du texte)

Les rédacteurs du projet ne prétendent aucunement que son contenu soit exhaustif. Les
propositions avancées visent essentiellement a susciter le débat et améliorer par conséquent le
projet aussi bien en ce qui concerne le fond que sur la forme. C’est pourquoi, nous vous
proposons aujourd’hui de participer activement a son édifice en I’enrichissant de votre

contribution.

Itidel Barboura
Coordinatrice, chargée du projet de création d’une haute instance représentative des tunisiens a 1’étranger.

Ministére des Affaires Sociales. Avril 2014



CONTEXTE

La nécessité de construire un projet pour les tunisiens a I’étranger

Le projet qui a motivé ce travail est tourné vers la population d'origine tunisienne vivant a
I'extérieur du pays. Cette population est la conséquence directe du fort taux d'émigration que
connait la Tunisie depuis son indépendance en 1956.

Dans les années 1960 et 1970, la conjoncture économique favorable que connait la France
contribue a amplifier le phénomene. Le début des années 1980 voit un Véritable essor de la

communauté tunisienne dans ce pays en raison des régularisations.

Le projet qui nous concerne a connu une esquisse vers la fin des années 80. En effet, la loi
n°90-55 du 18 juin 1990 portant création du conseil supérieur des tunisiens résidents a I’étranger

a renforcé une volonté politique restée a ce jour en attente de concrétisation.

Les demandes motivées de la société civile tunisienne a I’étranger nous ont conduit vers
I’édifice d’un nouveau projet en phase avec 1’évolution sociale, économique et démographique

des tunisiens a I’étranger.

En effet, les citoyens expatriés représentent une identité plurielle dont la capacité économique est
devenue un moteur essentiel au développement du pays. Les transferts d’argent, les achats en
bien immobilier, les actions associatives, les investissements en projet de développement sont

autant de facteurs favorables a I’économie tunisienne.

Par ailleurs, on dénombre un taux de plus en plus élevé d’intellectuel, de chercheurs ou de
scientifique tunisiens résident a 1’étranger. 95 % d’entre eux mettent leur compétence au service

du pays, 100% d’entre eux sont un parfait rayonnement de la Tunisie a un niveau international.*

Nous retenons essentiellement une richesse identitaire diversifiée des tunisiens a I’étranger. En

effet, aux intellectuels et migrants économiques, on dénombre les militants politiques, les

1 Sources OTE et OIM. 2012



immigrés clandestins, les binationaux d’un pére ou d’une mere étrangere et les tunisiens nés a

I’étranger.

Toute cette communauté représente aujourd’hui, 10% de la population tunisienne, 5% du

produit intérieur brut et 23% de 1’épargne nationale.?

Néanmoins, ils conservent un lien fort avec la Tunisie, et représentent un moteur de

développement que le sentiment d’appartenance nationale vient renforcer et pérenniser.

I. L’impact de la révolution tunisienne sur la diaspora : Le besoin d’une

réelle représentation démocratique.

La révolution tunisienne du 14 janvier 2011 a activé une forte mobilisation de tunisiens a
I’étranger. Une double finalité expose ces motivations : Celle de suivre et d’accompagner le pays
dans sa transition démocratique mais également celle de pouvoir exprimer démocratiquement les

revendications de la communauté expatriée.

Les effets psychologiques de la révolution sur les tunisiens a I’étranger ont donné 1’occasion
d’exprimer 1’apparition de nouvelles attentes ainsi que de nouvelles ambitions ne se limitant pas

a des revendications d’ordre matériel (tels que les avantages fiscaux ou douaniers).

En effet, le contexte post révolutionnaire a permis d’atteindre des objectifs sociétaux de nature
qualitative basés sur la participation et la place des TRE dans la construction de la nouvelle
Tunisie. La représentation démocratique des tunisiens a 1’étranger dans 1’espace politique est

sortie de I’'utopie le 23 octobre 2011, lors de 1’élection de 18 députés dit « de I’immigration ».

Depuis, le Gouvernement a compris la nécessité de faire aboutir ce processus démocratique en
instaurant une réelle représentation de proximité émanant des revendications des tunisiens

expatriés.

2 Sources. OTE. 2012



Des consultations se sont tenues entre les différents acteurs de la diaspora tunisienne a 1’étranger

et les représentants des pouvoirs publics en charge de la question de 1I’émigration tunisienne.

Le projet de création d’une haute instance représentative se veut inclusive et participative afin
que la communauté tunisienne a 1’étranger soit encadrée et supportée dans son évolution et dans

sa participation au développement de la Nation.

I1. Pour une instance représentative plus forte et plus solidaire

Nul n’ignore que la citoyenneté incarne le respect des droits et des citoyens d’un Etat quel que
soit le lieu d’ou elle s’exprime. De nombreux pays ont intégré les citoyens de leur communauté
expatriée a travers des organes de représentation permettant de garantir leur droit. La question de
la représentation politique des tunisiens établis hors de Tunisie est ancienne de 25 ans. Sa
prorogation vient renforcer le désir inassouvi d’une citoyenneté forte, pleine et solidaire en
conjuguant les efforts de toutes les générations aux allégeances multiples.

Un projet inclusif de tous ces acteurs, pour la constitution d’une haute instance représentative des
tunisiens a 1’étranger a été souhaité et proposé afin de permettre a cette importante partie de la
société civile tunisienne d’étre présente et importante dans la construction et le développement
de la Tunisie mais surtout afin que I’immigration des tunisiens soit encadrée et supportée dans
son evolution.

Aujourd’hui, cette évolution se caractérise essentiellement par un pluralisme identitaire. En effet,
les tunisiens a I’étranger ne sont pas seulement immigrés. Ils sont aujourd’hui au stade de
quatrieme génération dont la plupart sont des binationaux, biculturels, non arabisant, de parents
étrangers... On compte aussi les saisonniers, les étudiants, les hommes d’affaires, les sans papier
(qui n’ont pas de résidence officielle). C’est pourquoi, nous avons souhait¢ donner une
dénomination plus globalisante et plus proche de la réalité contemporaine en qualifiant

provisoirement I’instance de Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger (HCTE)



Il est important de rappeler que les tunisiens expatriés sont, quel que soit leur identité, une partie
intégrante de la société tunisienne. Aujourd’hui, il devient indispensable de construire un nouvel
espace les caractérisant a travers une évolution positive des formes d’administration basée sur la
confiance, la bonne définition du service public et ’instauration d’un dialogue constructif avec

les institutions gouvernementales.

En réponse a la situation préjudiciable tant a la représentation effective des tunisiens a 1’étranger,
qu’a la place de la Tunisie dans le monde, le présent projet de loi a pour objectifs convergents :
- De servir d’institution de dialogue, d’échange, d’initiative et de proposition
- D’assurer le suivi et 1’évaluation des politiques migratoires
De susciter et de favoriser toute initiative de nature a améliorer les conditions de vie des
tunisiens a I’étranger
- De promouvoir la défense de leurs droits et intéréts matériels et moraux
- De valoriser et d’amplifier leur participation au développement politique, économique,
culturel et social du pays.
- De promouvoir et de valoriser la culture tunisienne

- De tisser les liens entre les générations issues de I’immigration tunisienne
- De défendre les problématiques territoriales que rencontrent les citoyens expatriés

Afin de parfaire ce processus, plusieurs parameétres sont a prendre en considération :

- La mise en ceuvre d’une stratégie globale obéissant a une politique nationale tournée vers

le projet.

- Une communication de grande ampleur avec notamment une sensibilisation de la

question des tunisiens a 1’étranger dans le débat public et médiatique tunisien.

- La prise en compte de la particularité des TRE dans la mise en place du projet (identité

plurielle, plurilinguisme, illettrisme, biculturalisme...)
- La prise en compte des questions de territorialité dans le traitement et le suivi du projet

Tels sont, Mesdames, Messieurs les citoyens expatriés, les motifs de la présente proposition de

projet de loi que nous vous demandons de bien vouloir compléter et enrichir.



Projet de Loi portant création d’une Haute Instance

Représentative des Tunisiens a I’Etranger

Titre | : Dispositions relatives a la Haute Instance Représentatives des Tunisiens

a PEtranger

Chapitre | : Dispositions générales

Article 1

L'article 1: La Dénomination*

Il est établi auprés du Président de la République un conseil consultatif dénommé le " Haut
Conseil des Tunisiens a I'Etranger " (HCTE).

Autres propositions :  Conseil Supérieur de [Dimmigration (CSI), Haute Instance
Représentative des Tunisiens a I’Etranger (HIRTE) , le Haut Conseil des Tunisiens Expatriés
(HCTE)

Nous lui donnerons la qualification de « Haut Conseil » (HC) jusqu’a consultation définitive

Article 2

L'article 2 :

Le Haut Conseil (HC) est une instance indépendante, il ne regoit aucune instruction dans

I'exercice de ses attributions.

Chapitre 11 : Dispositions relatives aux attributions du HC

Article 3
L'article 3 :

Le Haut Conseil a pour mission, dans le respect des attributions conférées par 1’Etat,



- De participer a I’¢laboration de la politique nationale relative aux tunisiens a 1’étranger.

- De participer a 1’¢laboration d’une stratégie de communication avec les Tunisiens a

I’étranger répondant a leurs soucis et renfor¢ant 1’image de la Tunisie
- De contribuer a la défense et au respect des droits et intéréts des tunisiens a 1’étranger

- D’accorder aux nouvelles générations la place méritée et veiller a assurer leur

participation effective dans la conception et I’exécution de la politique.

- De suivre la situation des compétences et des étudiants tunisiens a 1’étranger et leur
élaborer des plans de communication et de partenariat en vue de soutenir le

développement en Tunisie et de renforcer son image dans les pays d’accueil.

- Alalutte contre toute forme de discrimination ainsi qu’a la protection de leurs personnes
et de leurs biens vu le degré de ségrégation raciale et religieuse qui sévit de plus en plus

dans certains pays d’accueil et notamment en Europe.
- Au développement de 1’éducation et de I’économie tunisienne hors de Tunisie.
- Alapromotion du patrimoine culturelle et identitaire tunisien dans le monde.
- Arrenforcer la solidarité entre tunisiens expatriés et entre les tunisiens et la Tunisie

Article 4

L'article 4 :

Le HC est consulté par le Gouvernement, sur I’ensemble des projets de textes législatifs et
réglementaires intéressant les tunisiens de I'étranger, et sur toutes questions civiques ou relatives
aux commissions, notamment les questions culturelles, éducatives, économiques et sociales les

concernant.

Le HC est consulté a 1’occasion d’accords bilatéraux en matiére de sécurité sociale et de main
d’ceuvre. |l peut également émettre des propositions concretes en vue de promouvoir la qualité

i inistratifs, [ [ it des tunisiens a I’étranger.
des services administratifs, consulaires et sociaux rendus au profit des t I’étrang



Article 5
L'article 5 est :

Le HC collabore avec 1’observatoire scientifique de 1’émigration afin de réaliser des études,
adopter des avis et des recommandations relatives aux questions territoriales et aux réformes a

caractéere législatif et reglementaire concernant les tunisiens a I'étranger.
Article 6

L'article 6 est :

Le HC élabore un rapport annuel qui comporte :

- les résultats et I’état des finances du HC.

- le budget prévisionnel de I’exercice de I’année suivante.

- une présentation des différentes activités de I’année précédente, et des données afférentes.
- une analyse concernant le degré de réalisation des objectifs fixés pour 1’année précédente.

- un descriptif des objectifs pour ’année suivante.

Chapitre 111 : Dispositions relatives a la composition du HC et au statut de ses

membres

Article 7
L'article 7 :

Le HC doit assurer et préserver 1’égalité entre tunisiens a I'étranger. Il doit étre garant d’une
représentativité reelle et équilibrée en veillant au respect du principe d'équité entre les

générations, de parité homme-femme quel que soit le statut social ou le lieu de résidence.



Article 8 :  Composition* : Deux propositions

Proposition 1 :

Le Haut conseil est composé comme suit :

A.les représentants des associations de

’immigration tunisienne
- Nombre des représentants des associations

de 'immigration tunisienne

La moitié (1/2) des siéges du Haut conseil sera
composée des représentants des associations de
des Tunisiens a

I’immigration tunisienne et

[’étranger.

- Les critéres de choix des représentants des

associations des migrants tunisiens a

[’étranger :

Afin d’éviter les équivoques, la représentation des
associations au HC, doit étre négociée et partagée.
Elle doit se faire selon des critéres objectifs,
mesurables, évaluables. Ainsi, nous proposons que

les associations représentées doivent :

- Justifier d’une existence légale (déclaration
au Jo) et jouir de la personnalité juridique,

- Justifier d’'un nombre de membres (a
déterminer en commun) ;

- Présenter une comptabilité certifiée et d’'un

Proposition 2 :

Le Haut conseil est composé comme suit :

Le HCTE est composé de membres élus et

membres désignés

conseillers locaux élus au scrutin universel
direct représentant les citoyens tunisiens
résidents a I'étranger.

un comité de personnalités qualifiées
nommeés sur la base de leurs compétences
personnelles et de leur rayonnement a
[’étranger notamment dans le domaine
économique, culturel et social.

de droit,

membres représentants des

administrations  désignés  par  les

administrations concernées.

Election*

Les membres du HCTE sont élus par

conseillers

les

locaux au sein de chaque

circonscription consulaire disposant d'un conseil

local.

Les membres du HCTE sont élus dans le cadre de

circonscriptions électorales délimitées en annexe.

by

Le nombre des conseillers a élire dans chaque

circonscription est déterminé en fonction de la

part de la population tunisienne de chaque
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rapport d’activité annuel ;

Etre reconnues par un certain nombre
d’institutions publiques, comme associations
actives et impliquées dans le champ de
[’immigration

et des

B. Les représentants des Ministeres

administrations publiques
Le 1/4 des sieges du Haut conseil des Tunisiens a

I’étranger sera composé des représentants des
Ministéres, des administrations et des offices
publiques traitant de la question migratoire tels que
les ministéres des affaires étrangeres, des affaires
sOCiales du secrétariat d’Etat a 1’émigration et des
Tunisiens a [’étranger, de [’économie et des
[’enseignement supérieur et de la

de [’Emploi

finances, de
recherche scientifique, et de la
formation professionnelle et ministére de la famille
et de la solidarité, de ['Office des Tunisiens a

[’étranger.

C. Les personnalités qualifiées
Le 1/4 des sieges du Haut conseil des Tunisiens a

[’étranger sera composé de personnalités qualifiées

représentant :
Des Tunisiens acteurs dans les domaines
économiques, sociaux, culturels, universitaires,

syndicaux dans les pays de résidence.

Des personnalités choisies pour leurs compétences
et leur connaissance des questions migratoires et de
deéveloppement vivant en Tunisie et/ou a l’étranger
Des représentants du mouvement syndical des
des

travailleurs, organisations professionnelles

patronales, organisations des agriculteurs et des

circonscription électorale, arrétée au ler janvier

de [’année de [’élection.

Les conseillers au HCTE sont élus dans la

proportion des trois quart des membres.

Dans le cas ou il ne peut étre organisé d’élections
dans certaines circonscriptions électorales, les
représentants de ces circonscriptions seront

désignés par le Président de la République.

Présence « d’ hommes secteur »

dans le haut conseil*

Le Gouvernement désigne des membres de droit
dans la proportion d’un huitieme des membres,

représentant notamment les ministéres suivants :

Ministere des Finances.

Ministére du Transport.

Ministére des Affaires Etrangéres.
Ministere du développement et de la
coopération internationale.

Ministére des Affaires Sociales.

Ministere de [’Enseignement Supérieur et
de la Recherche Scientifique.

Ministére de la Justice.

Ils peuvent assister aux séances du HCTE et aux
réunions de ses différentes commissions avec une

Voix consultative.
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organisations de la jeunesse et particulierement les

étudiants.

Mode de désignation des personnalités qualifiées

Les personnalités qualifiées doivent étre désignées
conjointement par les représentants des ministéres,
des administrations et des offices publics traitant de
la question migratoire et des représentants des
associations de ['immigration tunisienne et des

Tunisiens a [’étranger >

Désignation *

Le Gouvernement, apres consultation du HCTE
désigne un comité de personnalités qualifiées afin
d’enrichir la réflexion du HCTE par leurs avis,

dans la proportion d’un huitieme des membres.

Ils participent aux séances du HCTE et aux
réunions de ses différentes commissions avec une

voix consultative.

Le Gouvernement procéde aux nominations dans
de

d’indépendance et d’égalité hommes-femmes.*

le respect des critéres compétence,

Article 9

Ne peuvent étre élus ou désignés membre du HC les personnes ayant assumé :

des responsabilités gouvernementales ou politiques ou ayant été salariées d’un parti

politique, pendant les deux années précédant leur élection ou leur nomination.

Tunisie.

% Proposition extraite du projet de loi de I’ATF nationale

4 Proposition émise dans le projet Majlesna
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une fonction dans une organisation officielle tunisienne a 1’étranger.

des activités professionnelles dans les représentations consulaires et diplomatiques de

une responsabilité au sein des structures du RCD a 1’époque de I’ancien régime.




Article 10

La durée du mandat des représentants du HC est de quatre ans. Il est renouvelé par moitié tous
les deux ans.

Les représentants du HC ne peuvent accomplir plus de deux mandats consécutifs.

Article 11

Les indemnités et avantages accordés aux membres du HC sont fixés par décret.

Chapitre 1V : Dispositions relatives a I'organisation et au fonctionnement du HC

Article 12

Le HC comprend :

- I’assemblée pléniéere

- le président

- deux vice-présidents

- le bureau

- le secrétariat géneral

- les commissions permanentes

- les commissions temporaires

Article 13

L’assemblée pléniére qui réunit les membres élus, les membres désignés ainsi que les membres
de droit est chargée de déterminer la stratégie générale du HC. Elle se tient a Tunis au moins

deux fois par an.

Elle se réunit sur convocation de son président afin de délibérer sur I’ordre du jour, et

notamment :

- approuve le programme prévisionnel de I’action du HC.
- statue sur les projets de rapports, les recommandations et les avis qui lui sont soumis par

les commissions.

13



- approuve le budget prévisionnel de I’année suivante.

Article 14

Le président du HC est élu en son sein, au scrutin uninominal majoritaire a deux tours, par les

membres élus du Haut Conseil, pour une durée de quatre ans.

Article 15

Le bureau est composé du président, des vice-présidents du Haut Conseil, et des rapporteurs
généraux des commissions permanentes. Il assure la continuité des travaux pendant

I’intersession. Il se réunit quatre fois par an.

Article 16

Les membres sont répartis au sein de commissions spécialisées qui préparent les rapports soumis
au bureau ou a I’assemblée pléniere. Chaque membre fait obligatoirement partie d’une

commission permanente et d’une seule. Les commissions permanentes sont au nombre de trois :

- Commission Actions culturelles et éducatives,
- Commission Affaires économiques,

- Commission Affaires juridiques et sociales / relation avec le citoyen.

Le champ de compétences de chacune de ces commissions est défini par décret.

Titre 11 : Les Coordinateurs Locaux des Tunisiens a I’Etranger

Chapitre | : Dispositions relatives aux attributions des Coordinateurs Locaux des
Tunisiens a I’Etranger
Article 17 Cet article apporte un éclairage relatif aux relations et aux roles des

représentants du HC avec I’administration tunisienne a ’étranger, I’Office des Tunisiens a

I’Etrange ainsi qu’avec les députés de I’immigration.
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Dans les domaines relevant de leur compétence, les Coordinateurs Locaux sont les representants
du HC. lIs sont indépendants de toute hiérarchie administrative. 1ls bénéficient d’un local
servant de lieu d’accueil et de permanence. Ils défendent les problématiques locales des

tunisiens de leur zone de résidence en contribuant :

- A l’amélioration des pratiques de gestion du service public dans les administrations
tunisiennes a I’étranger par une coopération et une coordination avec les autorités

diplomatiques.

- A favoriser la médiation entre les tunisiens résidents a I’étranger et 1’administration
tunisienne.
- A jouer un role d’informateur et de porte-voix des tunisiens a 1’étranger de la zone de

résidence du coordinateur sur les themes évoqués dans les commissions.

- A proposer toutes les mesures et particuliérement les mesures d’ordre juridique, qui sont

de nature a garantir le respect des droits des tunisiens résidents a 1’étranger.

- A promouvoir, en collaboration avec les autorités tunisiennes ainsi que les associations de

tunisiens de la circonscription, la vie sociale et culturelle.

- A assurer le suivi et a remonter les problématiques locales des citoyens expatriés de

maniere complémentaire avec les députés de I’immigration.

Chapitre 11 : Dispositions relatives a la composition des Coordinations Locales

Article 18 Les Coordinateurs Locaux*

Les Coordinateurs Locaux représentent les citoyens tunisiens résidents a I’étranger inscrits dans

la méme zone consulaire.
Ils sont :

1/ Soit élus pour quatre ans au suffrage universel direct 5 (voir note de bas de page)

5 Les membres des Coordinations Locales sont élus dans chaque circonscription au scrutin de liste a un tour.
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2/ Soit désignés pour quatre ans sur la base d’un dossier de candidature et d’une audition

publique équivalent aux procédures mises en place pour les candidatures a I’ISIE.

3/ Soit élus pour quatre ans en qualité de représentant associatif selon les criteres relatifs a
Darticle 8- proposition 1.

Article 19

Sont éligibles ou désignés les électeurs inscrits sur 1’'une des listes consulaires de la

circonscription dans laquelle ils se présentent.

Afin de justifier d’une maitrise des questions territoriales notamment relatives aux
problématiques des secondes et troisiemes générations, les candidats doivent justifier d’une
résidence effective d’un minimum de dix années dans la circonscription pour laquelle ils

présentent leur candidature.(pour les zones de plus de 10000 résidents)

La Coordination Locale est composée au minimum d’un tiers de femmes et d’un tiers de moins
de 35 ans.

Article 20

Une coordination Locale est instituée au sein de toute zone géographique comptant au moins

10000 citoyens expatriés et disposant d’un service consulaire. Les zones de moins de 3000

L'élection a lieu & la représentation proportionnelle dans les circonscriptions qui élisent au moins trois conseillers, dans les autres

circonscriptions, I'élection a lieu au scrutin majoritaire a un tour.

Les sieges attribués a la représentation proportionnelle obéissent la régle de la plus forte moyenne entre les listes ayant obtenu au

moins 5 % des suffrages exprimés au sein de la circonscription, selon I’ordre de présentation de la liste.

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour ’attribution du dernier si¢ge, celui-ci revient a la liste qui a obtenu le plus grand
nombre de suffrages. En cas d’égalité de suffrages, le siége est attribué au plus jeune des candidats susceptibles d’étre proclamés
élus. Les listes présentées doivent satisfaire a I’exigence de parité, et adopter I’organisation alternée homme-femme des listes dés

lors que le scrutin proportionnel s’applique. Proposition de Majlesna
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citoyens expatriés ayant des problématiques territoriales spécifiques sont représentées par un

Coordinateur Local.

Chapitre 111 : Dispositions relatives a I’organisation et au fonctionnement des

Coordinations Locales

Article 21

Les dispositions relatives a I'organisation et au fonctionnement des Coordinations Locales seront
déterminées par Décret. Une charte éthique et un réglement intérieur commun a toutes les zones

seront adoptés pour I’instauration des Coordinations Locales.®

Titre 111 : Dispositions finales

Article 22 Echéance relative a la mise en place du Haut Conseil*

En attendant la mise en place des futures institutions législatives et exécutives, conformément a

la nouvelle constitution, deux propositions sont évoquées :

1: La préparation des candidatures ou des élections aura lieu de maniére concomitante a celle du

Président de la République.

2 : La preparation des candidatures ou des €elections aura lieu aprés les élections présidentielles.

Proposition de projet reprenant de nombreux travaux des tunisiens résidents a I’étranger.

Avril 2014,

6 Afin d’optimiser I’information et la participation de la société civile au futur fonctionnement du HC, la charte

éthique et le réglement intérieur seront rédigés et mis en place avant le lancement du HC.
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Note a |’attention des tunisiens a 1’étranger

Ce texte de loi est le fruit d’importants investissements de tunisiens résident a 1’étranger,
indépendants ou sous contrat administratif, représentants de collectifs et experts. De nombreux
juristes engagés dans la réussite du projet ont contribué fortement a 1’exhaustivité de certains

articles.

Afin de parachever I’écriture du projet et dans I’optique de définir des objectifs consensuels,
nous vous proposons Mesdames et Messieurs de débattre des points suivants demeurés sans

consensus.

Questions juridiques :

» Atrticle 1: La dénomination
» Article 8 : La Composition —désignation ou élection

» Article 17- Chapitre | : Dispositions relatives aux attributions des Coordinateurs Locaux

des Tunisiens a I’Etranger

Relations et réles des représentants du HC avec I’administration tunisienne a l’étranger,

["Office des Tunisiens a I’Etranger ainsi qu’avec les députés de | 'immigration.

> Article 18-Chapitre Il : Dispositions relatives a la composition des Coordinations Locales
Désignation ou élection des représentants du HC dénommés Coordinateurs Locaux

» Atrticle 22- Titre 11l : Dispositions finales
Echéance relative a la mise en place du Haut Conseil- Avant ou Apreés élection

Questions non juridigues

» La feuille de route (prochaines étapes et calendrier)

» Comment assurer un suivi de la société civile jusqu’a la mise en place du projet ?

(désignation de coordinateurs ou de personnes relais dans chaque zone consulaire)

¢+ Une conférence de consensus fin mai 2014 permettra de définir des

recommandations basées sur I’ouverture d’un débat démocratique.
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Annexes :

e Haut Conseil des Tunisiens a 1I’Etranger,

c’est le projet des Tunisiens a I’Etranger

Travaux de 2011 a 2014



Proposition de I’Association des Tunisiens en France (ATF) d’un projet concernant
«LLe Haut Conseil Des Tunisiens a L’étranger (HCTE) »

Introduction :

1 155 634 de Tunisiens vivent a 1’étranger dont 958606 résident en Europe soit 82,95% et parmi eux
625 864 résident en France, soit 54,16 du total). On compte 162 290 Tunisiens dans le monde arabe dont
109674 au Maghreb (dont 91669 en Libye avant la révolution) et 48985 dans le reste du monde arabe,
1.054 en Afrique, 832 en Asie (hors pays arabes) et 24.655 en Amérique et Australie (1).

Cette présence relativement importante (1/10°™ de la population totale) n’a jamais été sérieusement prise
en compte dans toutes ses dimensions démographiques, sociologiques, économiques sociales culturelles
et citoyennes par les autorités tunisiennes avant la révolution. L’ immigration tunisiennes a été, hélas,
constamment un objet de propagande politicienne au profit du Parti Etat de ’ancien régime.

Dans un contexte caractérisé par la montée des nationalismes et de la xénophobie en Europe de la mise en
place de politiques européennes restrictives des libertés de circulation, les Tunisiens résidents a I’étranger
ont plus que jamais besoin de la protection de 1’Etat tunisien.

Les Tunisiens vivant a I’étranger entendent jouer pleinement leur réle dans la reconstruction du pays
aprés la révolution du 14 janvier 2011 et étre associés dans les choix majeurs qui feront la société
démocratique de demain.

Avec la révolution, une nouvelle page s’ouvre dans les relations entre les Tunisiens & I’étranger et la
nation afin qu’ils puissent bénéficier, sur un méme pied d’égalité des mémes droits que les Tunisiens de
I’intérieur.

Les Tunisiens résidents a 1’étranger ont toujours contribué au développement politique, économique,
social et culturel de la Tunisie. Nous souhaitons renforcer ce role en étroite collaboration ave I’Etat
postrévolutionnaire.

Pour nous, Tunisiens a 1’étranger, il est maintenant indispensable de reconstruire de nouveaux rapports
avec les autorités politiques et administratives tunisiennes. A ce titre nous demandons :

e La participation, en tant que citoyens a part entiére, dans la construction de la Tunisie nouvelle par
I’exercice du droit de vote et d’¢ligibilité a toutes les élections nationales et dans 1a vie politique du pays.
La pérennisation de I’'un des acquis de la révolution ; notre participation aux élections de 1’ Assemblée
Nationale Constituante

e La protection des Tunisiens a I’étranger face a la monté du racisme, de la xénophobie et de
I’islamophobie et des égoismes nationaux en Europe. Dans les pays di Golfe, nous demandons
I’ abrogation du systéme du tutorat et la liberté de circulation et de travail pour les Tunisiens.

e La renégociation des conventions bilatérales avec les pays européens et du Golfe en matiére de
séjour de travail et de droits sociaux dans le sens d’un plus grand respect des droits des migrants tels que
garantis par les instruments internationaux (Charte des migrants de 1991...)

e L’encouragement (avec simplification des procédures administratives, transfert d’argent et emprunts
bancaires, etc.) des investissements des Tunisiens a 1’étranger en Tunisie

La réalisation de ces objectifs nécessite aussi la création d’un cadre institutionnel a caractere consultatif
dans lequel seront représentés les acteurs issus des associations de I’immigration et des acteurs
économiques, culturels et sociaux Tunisiens en Tunisie et a I’étranger.

A cet effet nous proposons la création d’un Haut Conseil des Tunisiens a 1’Etranger.

I) Missions et attributions:

A. Missions :
Le Haut Conseil des Tunisiens a I’étranger est un organe a caractére constitutionnel, jouissant de
I’autonomie administrative et financiére. Il est consultatif, sur les dispositifs et les politiques publiques
migratoires de I’Etat tunisien
Institution de dialogue, d’échange, d’initiative et de proposition, le Haut Conseil des Tunisiens a
I’étranger: a pour missions :
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@ Assurer le suivi et I’évaluation des politiques migratoires

@ suscite et favorise toute initiative de nature & améliorer les conditions de vie des Tunisiens a
I’étranger et de promouvoir la défense de leurs droits et intéréts matériels et moraux et & amplifier leur
participation au développement politique, économique, culturel et social du pays.

@ S’emploie a la promotion et la valorisation de la Culture tunisienne et a tisser les liens entre les
générations issues de I’immigration tunisienne et la Tunisie et a valoriser le sentiment d’appartenance a la
patrie tunisienne

@ Il est par ailleurs chargé d’assurer des fonctions de veille et de prospective sur les problématiques
migratoires et de contribuer au développement des relations entre la Tunisie et les gouvernements et les
sociétés des pays de résidence des émigrés Tunisiens.

B. Attributions :
Le Gouvernement tunisien doit saisir le Haut conseil des Tunisiens a 1’étranger pour avis notamment,
avant promulgation:
- Les avant-projets de textes législatifs ou réglementaires ayant pour objet les affaires de I’émigration
et les questions concernant les Tunisiens résidant a I’étranger ;
- Les projets de conventions bilatérales ou multilatérales relatives a 1’émigration et a la coopération
internationale
- Les mesures ayant pour but de garantir les droits et préserver les intéréts de Tunisiens résidant a
I’étranger, notamment ceux en situation difficile ou précaire ;
- Les principales orientations des politiques publiques permettant d’assurer aux Tunisiens résidant a
I’étranger le maintien des liens étroits avec le pays, et plus particuliérement celles relatives a
I’enseignement des langues, 1’éducation, les actions culturelles et les liens de la jeunesse issue de
I’immigration tunisien et la patrie tunisienne ;
- Les moyens de renforcer la contribution des Tunisiens a I’étranger au développement des capacités de
leur pays d’origine, au développement humain durable et & la modernisation de la société;
- Le développement des stratégies modernes de communication, d’interaction et de coopération avec
les pays d’accueil aux niveaux culturel, humain et économique.

I1) Composition et organisation :
Le Haut conseil est composé comme suit :

D. les représentants des associations de I’immigration tunisienne

# Nombre des représentants des associations de I’'immigration tunisienne
La moitié (1/2) des siéges du Haut conseil des Tunisiens a I’étranger sera compose des représentants des
associations de I’immigration tunisienne et des Tunisiens a |’étranger.

@ Les critéres de choix des représentants des associations des migrants tunisiens a I’étranger :

Afin d’éviter les équivoques, la représentation des associations au HCTE, doit étre négociée et partagée.
Elle doit se faire selon des critéres objectifs, mesurables, évaluables. Ainsi, nous proposons que les
associations représentées doivent :

- Justifier d’une existence légale (déclaration au Jo) et jouir de la personnalité juridique,

Justifier d’un nombre de membres (a déterminer en commun) ;

- Présenter une comptabilité certifiée et d’un rapport d’activité annuel ;

- Etre reconnues par un certain nombre d’institutions publiques, comme associations actives et
impliguées dans le champ de I’immigration

En plus des associations généralistes de I’immigration, nous demandons la représentation au sein du
HCTE des associations féminines et féministes ainsi que de jeunesse.

E. Les représentants des Ministeres et des administrations publiques

Le 1/4 des siéges du Haut conseil des Tunisiens a I’étranger sera composé des représentants des
Ministéres, des administrations et des offices publiques traitant de la question migratoire tels que les
ministéres des affaires étrangeres, des affaires sociales du secrétariat d’Eta a I’émigration et des Tunisiens
a I’étranger, de I’économie et des finances, de I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique, de
I’Emploi et de la formation professionnelle et ministére de la famille et de la solidarité, de I’Office des
Tunisiens a I’étranger etc.,
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F. Les personnalités qualifiées

Le 1/4 des siéges du Haut conseil des Tunisiens a I’étranger sera composé de personnalités qualifiées
représentant :

- des Tunisiens acteurs dans les domaines économiques, sociaux, culturels, universitaires, syndicaux
dans les pays de résidence.

- des personnalités choisies pour leurs compétences et leur connaissance des questions migratoires et de
développement vivant en Tunisie et/ou a 1’étranger

- des représentants du mouvement syndical des travailleurs, des organisations professionnelles
patronales, organisations des agriculteurs et des organisations de la jeunesse et particulierement les
étudiants.

Mode de désignation des personnalités qualifiées

Les personnalités qualifiées doivent étre désignées conjointement par les représentants des ministere, des
administrations et des offices publiques traitant de la question migratoire et des représentants des
associations de I’immigration tunisienne et des Tunisiens a 1’ étranger

I11) Les organes du HCTE

Pour assurer ses missions, le HCTE s’appuie sur les entités permanentes suivantes :

# Le Bureau du Conseil.

Composé du président, du secrétaire général, des présidents des groupes de travail, le bureau assiste le
président dans la gestion des activités du Conseil.

@ Le président: Nommé parmi les membres pour un mandat de 3 ans renouvelable, il assure la
coordination des travaux du Conseil, de ses organes et de ses activités. Il est le porte-parole du Conseil,
I’interlocuteur officiel auprés des autorités publiques nationales et des conseils similaires ainsi qu’auprés
des institutions internationales concernées par le domaine de sa compétence.

# Le secrétaire général : nommé pour une durée 3 ans, renouvelable, et choisi parmi les membres du
Conseil, il est chargé de la gestion administrative et financiére du Conseil.

# Les groupes de travail. Constitués en assemblée pléniere qui fixe leurs attributions, ils procédent a
I’élection d’un président et d'un rapporteur et rédigent un rapport d’activités annuel, intégré au rapport du
Conseil. Six groupes de travail sont ainsi proposés :

Citoyenneté et participation politique ;

Cultures, éducation et identités ;

Approche genre et nouvelles générations ;

Administration, droits des usagers et politiques publiques ;

Compétences scientifiques, techniques et économiques pour le développement solidaire ;

Culture et éducation.

Des commissions ad hoc

Des commissions ad hoc chargées de I’étude d’une question déterminée peuvent également étre créées

@ L’assemblée pléniere.

Composée de I’ensemble des membres du Conseil, elle délibére notamment sur :

> le programme annuel ou pluriannuel du Conseil, le réglement intérieur et le budget ;

» les projets de rapports, les recommandations et les avis consultatifs qui lui sont soumis ;

» les sollicitations du Président de la République et du gouvernement demandant au Conseil de
délibérer sur une question relevant de ses missions.

DVVVVVYVY

Paris, le 30 juin 2012
Président de I'Association des Tunisiens en France (ATF
Nationale)

1- Sources des éléments statistiques : Site de I'OTE
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Travaux et proposition du collectif Lyonnais
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Chaambi, Mohamed Béchir Noamen, Fouad Azizi ainsi que de
nombreux bénévoles lyonnais
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Les missions du Conseil

Un organe a caractére constitutionnel, jouissant de I'autonomie administrative et
financiere.

Institution de dialogue servant d’'interface entre le pays de résidence, les tunisiens
de I'étranger et la Tunisie

Assurer le suivi et I'évaluation des politiques migratoires

Favoriser et soutenir toute initiative de nature a améliorer les conditions de vie
des

Tunisiens a I'étranger et dans le pays
La promotion de la Tunisie et de ses projets a travers le monde

Ses roles administratifs

Assurer la coordination entre les services locaux et régionaux concernes.

Suivre le sort des demandes et doléances présentées ainsi que leur traitement au
niveau central.

Insister sur I'idée d'assainir I'administration

Permettre le traitement local des griefs, doléances et requétes.

Accueil, orientation et sensibilisation-Consolidation administrative.

Ses roles sociaux

Favoriser I'écoute directe des problemes et difficulté de la femme tunisienne
résidant a I'étranger.

Sensibiliser la communauté tunisiennes résidantes a I'étranger des ceuvres et
projets sociaux proposés dans les pays d'accueil.
Assurer la coordination avec les associations Tunisienne régionales en vue de
promouvoir I'action sociale visant les tunisiens du Monde ainsi que leurs Familles
établies dans le pays.

Développer la consolidation et l'assistance sociale.

Suivre les demandes ayant trait a la disparition et le déces dans les pays d'accueil

Ses roles économiques

Accompagner les tunisiens Résident a [I'Etranger porteurs de projet
d'investissement.

Accompagner les projets des tunisiens Résidant a |'Etranger porteurs des
initiatives de solidarité.

Accompagner les tunisiens Résidant a I'Etranger porteurs des projets de Co
développement local et régional.

Suivi et consolidation des projets de Co-développement entre les tunisiens
résidant a I'Etranger et les organisations internationales, locales et régionales.

Ses roles culturels et éducatifs

Suivi des activités culturelles organisées par le Ministére sur le plan local et
régional.
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Consolidation et suivi des activités culturelles locales et régionales visant
l'accompagnement des tunisiens du Monde.

Suivi du programme relatif a I'enseignement de la langue arabe ainsi que la
culture tunisienne visant les enfants issue de la migration lors de leur séjour
estival en Tunisie.

Suivi du programme des universités d'été au profit des tunisiens Résidant a
I'Etranger.

Ses roles sur le plan Scientifique

Assurer le réle d'un observatoire régional des recherches et études concernant
les affaires des tunisiens du Monde.

CEuvrer pour la conclusion des partenariats et des coopérations avec les
institutions universitaires et les centres de recherches et d'études locaux et
régionaux.

Déterminer les problemes et les difficultés posés au niveau du champ
d'intervention du Ministere.

Apporter les solutions et les suggestions propices selon une approche territoriale
— thématique.

Appui et accompagnement des initiatives de co-développement
Orienter les Associations TRE porteuses de projets de développement solidaire et
leur faciliter les démarches administratives en Tunisie.

Renforcer les capacités des associations TRE actives dans le domaine du co
développement.

CEuvrer a l'intégration des différentes actions de développement initiées par les
associations TRE dans les programmes de développement local.

Organiser des rencontres entre les associations actives dans le domaine de
développement solidaire afin de renforcer leur coopération et leur partenariat.
Mettre en place un systeme incitatif attrayant dédié a I'appui des projets des

TRE, essentiellement pour les jeunes et nouveaux entrepreneurs

Renforcer le partenariat avec les acteurs locaux pour inciter et encourager les
TRE a contribuer au développement de leurs régions d'origine

Accompagner et soutenir les futurs projets de développement par la

mise en place d'un livret d'accueil pour

Assurer des formations,

assurer un service d'interprétariat,

disposer d'un conseil juridique adapté,

organiser régulierement dans divers régions du Conseil des journées du Savoir.
Mettre en place un volet social et juridique

Mettre en place un volet Information, litige, accompagnement juridique, conseil et
soutien aux futurs projets de développement

Planification et gestion économique du Conseil des Tunisiens a I'étranger

La planification économique et organisationnelle

La communication des informations aux citoyens

L'élaboration des budgets prévisionnels et le suivi de I'exécution budgétaire.
La gestion economique des dossiers de trésorerie et des charges du Conseil.
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La coordination interne et le suivi des fonds communautaires traités par le
Conselil.

Actions en faveur des tunisiens a I'étranger et rapatriés

Mettre en place des programmes de subventions sous forme d’appel d'offre aux
associations dans le but de favoriser le développement de certains secteurs de la
Tunisie en déclin.

Assistance de la pension de vieillesse pour les rapatriés d’origine tunisienne
Provision pour le vieillissement et le handicap.

Pension d’aide sociale pour les rapatriés, les sans-papiers accidentés, et autres
cas nécessitant une aide et un suivi.

Régime juridique du Conseil des Tunisiens a I'Etranger

Proposer un projet de loi lors des coordinations régionales pour garantir sa place
dans la constitution.

Assurer la justice transitionnelle et veiller a son lancement dans une période
propice dans le but d'assainir I'administration a I'étranger qui est représentée dans
les consulats et les ambassades.

Bénéficier des attributions nécessaires pour défendre les droits des migrants. La
représentation de la société civile doit étre majoritaire.

L'élaboration de propositions réglementaires, d’'un statut, et des rapports relatifs
aux tunisiens a I'étranger.

Proposer un projet de loi du Haut Conseil des tunisiens a I'étranger.

La préparation des reglements relatifs a I'élaboration, I'approbation, I'exécution et
I'application des regles au niveau national (la Tunisie) ou au niveau international,
dans les domaines relevant de sa compétence et de son existence.

La coordination des activités du Secrétariat général de I'immigration, de 'OTE et
du Haut Conseil dans les rapports entretenus au niveau européen, ainsi qu’au
niveau internationale concernant les questions relatives aux tunisiens de
I'étranger.

Répertorier et assurer la gestion de toutes les associations dites tunisiennes de
I'étranger pour en faire 'émanation d’'une instance représentative.

Identifier leur niveau d’intérét, reconnaitre les associations les plus dynamiques et
orienter 'accompagnement de leur champ d’action.

Superviser et signer des accords bilatéraux permettant une répartition plus
équitable des subventions
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Gestion des Subventions pour l'intégration des projets associatifs et suivi de la
collaboration avec les entités publiques et privées dont les activités sont liées aux
développements de projet pour la Tunisie

D’autres questions évoquées
La question des migrations illégales
Les droits de la femme tunisienne en Tunisie et a I'étranger
La protection des mineurs
Les litiges du domaine privé , professionnel et étatique
Le conseil juridique
La protection des détenus tunisiens a I'étranger
Les créances alimentaires a I'étranger
Le lien juridique et la coordination avec les IRIE a I'étranger

Mise en Place d’un Centre Droit TRE

Objectifs

L'objectif principal du Centre consiste a assister les efforts déployés au niveau
national pour la promotion des droits des migrants par:

La vulgarisation des droits des migrants par la diffusion de concepts et des
principes des droits des migrants.

Le renforcement des capacités des ONG sur le plan de la formation, de
l'information et du développement de I'expertise dans le domaine des droits de
migrants.

La création et le développement des liens de coopération avec les institutions
nationales, régionales, internationales concernées par les droits des migrants.

Mission du Centre Droit
Dans le domaine des droits des migrants
Les missions confiées au Centre dans ce domaine sont les suivantes :
Création d'une bibliotheque spécialisée comportant tous les documents et les
publications liées aux droits des migrants issus des diverses institutions
concernées par les droits de migrants (organisations Utilisation de nouvelles
technologies dans le domaine de la communication;
Réalisation d'émissions visant la simplification des principes de base des droits de
migrants;
Développement des relations avec les organismes concernés par les droits de
migrants sur le plan national et international en vue de conclure des accords de
partenariat et I'échange de l'expertise.

Fonction du Centre Droit

Dans le domaine de la formation

Les fonctions du Centre dans ce domaine sont les suivantes :

Contribution a la formation dans le domaine des droits de migrants par
l'organisation de conférences, des séminaires et de sessions de formation
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spécialisées et générales au profit des ONG, des institutions gouvernementales,
des parties concernées par les droits des migrants;

Réalisation d'études et de recherches

Renforcement des capacités institutionnelles et techniques du Gouvernement
tunisien, de la presse et des organisations non gouvernementales actives dans le
domaine des droits de migrants

Structures et statuts juridiques

Statut juridique du Centre

Le Centre est rattaché au Ministre Chargé des Tunisiens Résidant a I'Etranger.
Structures du Centre

Les structures du fonctionnement du Centre comprendront l'administration du
Centre, mais aussi un organe consultatif a caractére scientifique et technique.
Composition

Le comité d'orientation est présidé par le Ministere Chargé des Tunisiens
Résidant & I'Etranger et comprend les représentants de plusieurs départements
en relation avec la migration.

Mode de fonctionnement

Le Comité d'orientation tient deux sessions par an sur invitation du Ministre de
tutelle, comme il peut tenir une session extraordinaire quand cela est jugé
nécessaire.

Structures et statuts juridiques
Le comité d'orientation
Le comité d'orientation est un organe consultatif, il assiste I'administration dans
I'élaboration des programmes d'activités, émet des avis sur la stratégie et les
programmes d'activités du Centre. Il contribue aussi a la mise en ceuvre du plan
d'action et procede a une évaluation réguliere des activités du CDT.

* Etude du centre droit réalisée et proposée par maitre Mokhtar Messaoud
(avocat Lyon) avec la consultation d’autres spécialistes de la société

civile dans le domaine juridique

Mise en place d'un mécanisme de suivi et d’aide juridique

Ce dispositif a pour objectif de_:
Suivre les nouvelles dispositions législatives et réglementaires qui peuvent porter
atteinte aux droits et acquis des TRE.
Permettre aux TRE de connaitre leurs droits dans les pays d’accueil.
Doter le Gouvernement tunisien des données nécessaires leur permettant
d'intervenir, en temps opportun, auprés des autorités des pays d'accueil pour les
inciter a rectifier les lois susceptibles de porter atteinte aux droits et acquis de la
communauté tunisienne établie a I'étranger.
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Orientation juridique et judicaire et promotion des services au profit des TRE en
Tunisie et dans les pays d'accueil

Renforcement des structures d'accueil et d'orientation juridique, judiciaire et
administrative aux niveaux central et régional en Tunisie.

Mise en place d'une base de données permettant le suivi des requétes des TRE
traitées par les services compétents du Ministére

Développement d'un systeme informatique intégré regroupant I'ensemble des
acteurs et structures concernés par le traitement des requétes des tunisiens
résidant a I'étranger, consultable par la communauté.

Mise en synergie des différentes actions menées par les départements

concernés par les questions des TRE afin de simplifier les procédures
administratives et faciliter I'accés aux services offerts aux TRE en Tunisie et dans

les pays d'accueill

Renforcement des capacités des associations des TRE
Préparation d'émissions de sensibilisation radiophoniques et télévisées,
consacrées a des thématiques intéressant les TRE.

Publication sur le site du Ministere de toutes les informations utiles aux TRE,
notamment les procédures administratives.

Ce programme est composé de deux volets :

Volet 1 : Appui aux projets portés par les associations des TRE

Axes d'intervention et population cible :

Promotion de la femme et des projets portés par les femmes

Accompagnement des groupes vulnérables (Personnes agées, détenus, anciens
combattants, Mineurs non accompagnés ...)

Actions visant le renforcement de lidentité culturelle des jeunes issus de
l'immigration en Tunisie et dans leur pays de résidence.

Projets culturels dans les pays d'accueill

Défense des droits et intéréts des TRE

Conditions d’éligibilité :

Etre en situation juridique légale.

Avoir des compétences suffisantes en termes de gestion associative.

Cibler les axes arrétés dans la stratégie du Ministre ou du ministére.

Définir clairement la population cible (nombre, catégorie, caractéristiques...etc.) ;
(1 justifier d'une contribution d'au moins 35% du Codt global du projet.

Mobiliser des partenaires dans les pays d'accueil (Engagements écrits).

Tenue réguliere d'assemblées générales, établissement annuel d'un rapport
moral, d'un rapport d'activités et d'un bilan financier ;

Engagement pour I'établissement des rapports techniques et financiers et la
fourniture de toutes les pieces comptables justifiant I'utilisation des fonds et la
réalisation du programme.

Volet 2 : Renforcement des capacités des associations des tunisiens
du monde
Axes prioritaires :
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Accompagner les associations des TRE dans toutes les phases du cycle du projet
(Orientation — Appui technique pour le montage de projets, recherche de
financement...)

Développer les capacités des associations TRE dans la mobilisation des
partenaires pour la réalisation des projets.

Organiser des rencontres entre les associations bénéficiaires du programme pour
échanger leurs expériences et renforcer leur coopération et partenariat.

Qualifier les associations des tunisiens du monde dans le domaine de la défense
des droits et intéréts des TR(droit des étrangers, droit d’asile, droit de travail...)

Approche du programme:

Pour garantir la réussite de ce programme, une approche basée sur un suivi
individualisé et de proximité des associations par des opérateurs d'appui (OPAP).
Les OPAP ont pour missions :

Conseil et orientation du porteur de projet.

Appui technique et méthodologique.

Contréle de la qualité, de la pertinence et de I'éligibilité du projet.

Appui a la recherche et mobilisation de partenaires techniques et financiers.

Aide au suivi financier et opérationnel du projet.

Appui a la rédaction des comptes rendus d'emplois de subvention.

* Propositions faites aprés consultation de diverses compétences issues de la
société civile dans le domaine juridique

La disposition des moyens légitimes et des besoins en infrastructure pour la
gestion des procédures d'immigration et de coordination par les organes
compétents.

Synthese des travaux des assises de I'immigration
7 mai 2011

7 mai 2011:

Organisation des assises de [I'immigration a Paris a
université de St Denis

A Pinitiative de :

La FTCR, ATF Paris, UTIT IDF, CRLDHT, UTAC, C2R,
ATNF, CICFM, ACDR, Cap Méditerranée, AFM, RISOM,
ZEMBRA, ACDR, UTS (Suisse), APDM (Canada)
Associations participantes:
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‘ACDR (Paris), Adtf (ex ATF Paris), AFM (Lyon), APTC
(Ajjaccio), Association, Equilibre et Partage (Toulouse), AIDDA
(Paris), ATF-74 (Annecy) , ATML (Angers),ATNF-Lille, Ati
(Milan), ATS (Suisse), A.M Bouazizi (Lyon), Aris
(Gennevilliers), Arldt, Assafek, ASP,

(Paris), CRLDHT (Paris) Ctam (Nice), Forum Maghrébin
(Belgique) CSPT (Belgique),

CETAM, C2R, CDR, CICFCM (Chalon S/S) CAP Méditéranée
(Marseille), Collectif des

Femmes tunisiennes en France, Csclst (Montréal), CVDT
(Belgique), Coraldt (Lyon) El

Ghorba (Lyon), Elamel Tunisie-France, (Roanne),Familia
Tounsia, FTCR, GVTB (ltalie),

Groupe Franz Fanon, Groupe Démocratie; Irada (Belgique)
Insered, Iris, (Grigny), Utac-

Paris, EI Karama, Génération Pouvoir, La plume et la Parole,
Mdet (Belgique), OLT,

PNSS(Marseille), Risom, Solidarité Jasmin, (Marseille), STF
(Grenoble), TNS (ltalie),

Tunisie-Contact, UTE, UTS (Le Mans), UNIT, UTIT-ID,
Association Zitouna, Zembra, Union Migranti Tunisini in Italia «
Alwaad »

4 Commissions organisees

1.Lareprésentation

v' Reconnaissance des associations des tunisiens a I'étranger

v La mise en place d’une coordination associative permanente élue
démocratiguement

v’ Création d’un ou plusieurs sites pour circuler I'information
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v

v

Création d’'une instance de représentation des tunisien(ne)s a
I'étranger avec une antenne dans les différents pays d’accueil)

Refonte totale de 'OTE

2.Les sans papiers tunisiens dans le monde, les sans papiers
etrangers en

Tunisie et les accords bilatéraux

v

v

D U N NN

v La Tunisie doit ratifier « la convention internationale
relative aux droits des travailleurs migrants et des membres de
leur famille »

v Il est impératif également que soit revue la loi tunisienne

de 2004 et modifiée dans un sens plus respectueux des droits
humains

v Création des permanences juridiques pour venir en aide
aux sans papiers tunisiens
v Proposer une aide sur le retour digne et décent des sans

papiers (pour ceux qui le souhaitent)
3.Les jeunes , les étudiants, I’enseignement de la langue, la

culture

Redynamiser I'apprentissage de la langue arabe, faire référence
a la mémoire de limmigration tunisienne dans les manuels
scolaires tunisiens

Développer le tourisme culturel, L’accés équitable de bourse
d’étude avec l'accés au logement étudiant dans la maison de
Tunisie.

Nommer des attachés culturels qualifiéess et sans aucun
rattachement politique.

La création d’Instituts culturels dans les pays d’accueil sur le
modéle de l'Institut Goethe ou Cervantes.

Aide a la création par des subventions étatiques attribuées aux
porteurs de projets artistique a I'Etranger.

Renforcer le mécénat et créer des partenariats avec les grandes
fondations pour la mise en place et le financement de projets
culturels en Tunisie.

Créer une instance a l'instar de la SACD et de la SACEM (En
France) pour protéger les droits d’auteur et tous les créateurs
tunisiens et d’autre protections

(fonds d’acquisitions, comité de défense des droits des
artistes...)
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4.L’accueil dans les consulats, les retours, les projets

v Rapprocher les services consulaires des Tunisiens et
créer des antennes consulaires, La nécessité de créer une ligne
de transport maritime et aérienne entre la Tunisie et la Corse ou
la création d’'une escale réguliere dans les lignes existantes,
améliorer I'accueil et la qualité des services rendus.

v Garantir la neutralité de 'administration.

v Affermir les relations entre les ambassades/consulats et
le tissu associatif, créer des permanences juridiques

v Garantir la maitrise des prix pour les billets d’avion ou de
bateau (Tunis air et CNT), supprimer la franchise de 1000 dinars
dans le cas d’un retour provisoire.

v Favoriser les projets d’investissements des PME-PMI et
uniguement les multinationales en Tunisie.

v Encourager les projets a dominante écologique, le
développement horizontal, alléger les formalités administratives
pour les porteurs de projets tunisiens résidents a I'étranger.
Compte rendu de la rencontre de la délégation des assises de
immigration tunisienne avec monsieur Habib Louisi directeur de
cabinet de Monsieur le ministre des affaires sociales le 30 juin 2011)

v Une délégation composée de 10 délégués a rencontré le
chef cabinet du ministre des affaires sociales le jeudi 30 juin 2011
dans le cadre de la premiére reunion de suivi des revendications

contenus dans le cahier des doléances.

v Monsieur Louisi a annoncé la tenue d’'une prochaine
séance de travail ministérielle sur les problemes des migrants et
de limmigration qui pourrait étre le moment d’annoncer les

nouvelles mesures.

v Les questions ont été scindées en 2, celles pouvant étre

résolues a court termes et celle a moyen terme.
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Questions a court terme:

* Mise en place d’un comité de consultation des immigreées.

v

v

v

v

Baisse des tarifs des billets d’avions et bateaux vers la Tunisie au
bénéfice des migrants tunisiens

La suppression ou l'augmentation substantielle de la franchise
douaniere de 1000 dinars

La suppression de la fiche de police a I'entrée et a la sortie du
territoire tunisien.

La suppression des messages figurant sur les écrans de
contréles de la police des frontiéres contre les militants tunisiens
datant du régime de la dictature.

La suppression du paiement du timbre fiscal en cas de séjour
Supérieur a 6 mois

Améliorer I'accueil dans les ports et les aéroports en Tunisie et
en Europe

Régler les problemes des batiments de I'ancien régime dans les
zones de résidence a I'étranger

Création de permanence consulaire pour les zones les plus
éloignés comme la Corse

Questions a moyen terme:

v
v

Création d’'un Haut Conseil de I'lmmigration

Réforme et restructuration de 'OTE

Prérogatives au projet de loi pour le

Conseil des Tunisiens a I’Etranger Propositions

de la société civile

v Indépendance financiere et politique. Il devra représenter la société civile

composant les tunisiens a I'étranger et devra servir d'interface entre les divers
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administrations internationales, tunisiennes et la société civile tunisienne a

I'étranger en étant I'émanation de ses offres et de ses demandes avec la Tunisie.

Doit assurer le suivi de la politique générale du pays en intégrant les droits,
demandes et projets des tunisiens a I'Etranger afin qu'ils soient structurés,
reconnus et qu'ils obtiennent une force d’étre le deuxiéme ceil du pays et
disposant d’'un pouvoir décisionnel afin qu'il soit en remplacement des députés de

I'étranger, inscrit dans la constitution comme tel.

Recevoir et émettre des rapports réguliers de gouvernance pour lui rendre la
force et la Iégitimité de ses actions et des ses projets pour le pays et que soit pris

en compte le droit et la valeur de ses ressortissants tunisiens.

Propositions de la société civile

Bénéficier prochainement d'un ministére de l'immigration dont le travail pour le
Conseil sera la représentation en terme de services et de liens administratifs. Son
réle et ses objectifs d'action seront a cet effet détaché du ministere des affaires

étrangeres qui concerne le reste des relations internationales avec le pays.

Etant donné l'effectif de plus en plus important des associations dites "franco
tunisiennes” et devant le manque d'information, de communication et de lien
administratif avec le pays, nous souhaitons que ses associations soient
reconnues,  structurées  juridiqguement, répertorices et  régularisées
administrativement selon leur mode d'action, les services et secteurs qu'elles
touchent en Tunisie. Des conventions pourraient étre établies afin de leur donner

plus de force et de reconnaissance.

Soutien des associations pour permettre et faciliter leur champs d'action en
signant directement une convention avec les grands financeurs européens afin
gu'une répartition plus légitime des fonds soient octroyées aux associations les

plus dynamiques et porteuses de projets favorables au développement du pays.
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Projet de Loi équipe Majlesna

Portant réforme du Conseil Supérieur des Tunisiens Résidents a [’Etranger

PRESENTE
Par Monsieur Houcine El Jaziri,

Secrétaire d’Ftat aux Migrations et aux Tunisiens a I’Etranger

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La Loi n°90-55 du 18 juin 1990 portant création du conseil supérieur des tunisiens résidents a
[’étranger a posé le principe d’un conseil consultatif. Depuis, aucune instance représentative des
tunisiens de 1’étranger n’a pu voir le jour, et ce, malgré les demandes répétées de la société civile

tunisienne de 1’étranger.

Les communautés de citoyens a I’étranger sont devenues des acteurs économiques et politiques
importants pour un nombre croissant de pays. En effet, I’'impact positif de 1I’émigration sur le
taux de chémage ainsi que sur le role joué par les émigrés, au travers des envois d’argent au
pays, dans la réduction de la pauvreté et le soutien au développement économique sont autant de

facteurs qui ont été pris en compte par les états qui disposent d’une diaspora conséquente.

En Tunisie, on a pu constater une évolution notable quant a la reférence faite par les pouvoirs
publics tunisiens aux tunisiens de 1’étranger. Depuis 1963, la migration internationale constitue
un ¢élément important de la politique de 1’emploi tunisienne. Au cours de cette période le terme

utilisé pour désigner ces tunisiens était " travailleurs tunisiens a I’étranger ".
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Puis, une nouvelle approche des communautés a 1’étranger est apparue au cours des " années 90
". Dans le discours politique, on retrouve le terme de " partenariat ", les pouvoirs publics insistent
sur la nécessité d’accorder plus d’attention aux problémes rencontrés par la deuxieéme génération

de migrants.

Alors que la premiere vague de migrants est principalement composée de travailleurs peu
qualifiés, avec un faible capital social et culturel, les migrants des " années 90 " ont une meilleure
connaissance des sociétés et des cadres législatifs dans lesquels ils évoluent. Les premiers
entretiennent le " mythe du retour ", tandis que les seconds sont en demande de reconnaissance
politique et revendiquent un désir de participer au développement du pays.

Aujourd’hui, les tunisiens de I'étranger vivent des réalités différentes: migrants économiques,
intellectuels, militants politiques, immigrés clandestins, et tunisiens nés a I’étranger. Ils
représentent 10% de la population tunisienne, 5% du produit intérieur brut et 23% de I’épargne

nationale.

Néanmoins, ils conservent un attachement fort avec la Tunisie et ils contribuent " tous "
indéniablement au développement du pays grace a la permanence du lien d’appartenance a la

communauté nationale.

En dépit des évidentes transformations sociologiques et de la pérennisation de ces communautés
a I’étranger, aucune réelle politique en faveur des tunisiens résidents a 1’étranger (ci-aprés TRE)

n’a été mise en place.

Nous vous proposons aujourd’hui de dessiner un nouveau modele de représentation de nos

citoyens expatriés afin qu’ils puissent se sentir fiers d’appartenir a notre Nation.

I. La représentation démocratique des tunisiens a I’étranger : le résultat

d’un long processus

Longtemps oubliés de la représentation démocratique, les tunisiens de I’étranger disposent de

députés si¢geant a I’ Assemblée Nationale Constituante depuis les élections du 23 octobre 2011.

Le Gouvernement a émis le souhait de parfaire ce processus démocratique et d’instaurer une

réelle représentation de proximite en se reférant a une revendication de la diaspora tunisienne.
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Le Gouvernement a ainsi invité les acteurs de la société civile, qui en avaient émis le souhait, a

s’exprimer sur leur vision d’un Conseil des Tunisiens a 1’Etranger.

Des consultations se sont tenues entre les différents acteurs de la diaspora tunisienne a 1’étranger

et les représentants des pouvoirs publics en charge de la question de 1I’émigration tunisienne.

Le Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger est le fruit d'un engagement du Gouvernement devant
les tunisiens. C’est une grande idée : celle de ’alliance de toutes les forces vives de la Nation au

service d'un projet de société.

Le projet de création d’un Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger (ci-aprés HCTE) se veut
inclusif et participatif afin que la communauté tunisienne a 1’étranger soit encadrée et supportée

dans son évolution et dans sa participation au développement de la Nation.
I1. Une instance représentative a deux niveaux : une démarche
participative

La plupart des pays développés et démocratiques ont mis en place des instruments de
représentation de leurs communautés respectives. Les conseils consultatifs peuvent constituer la
seule forme de participation électorale des expatriés ou, en étre un complément de suffrage aux
¢lections législatives. L’objectif commun a tous, bien au-dela des différences de structures, est la
promotion d’une réflexion conjointe, entre les porte-paroles des diasporas et les fonctionnaires
ou représentants des Etats, sur la problématique des migrations sous forme de consultation

formelle de la part du Gouvernement ou a I’initiative des membres élus.

Aujourd’hui, il est primordial que les TRE, partie intégrante de la société tunisienne, renouent

avec leurs institutions gouvernementales, et retrouvent confiance en leur administration.

En réponse a la situation préjudiciable tant a la représentation effective des tunisiens a 1’étranger,

qu’a la place de la Tunisie dans le monde, le présent projet de loi a pour objectifs convergents :

- d’assurer une représentation de proximité des tunisiens a 1’étranger afin d'améliorer la
prise en charge administrative de cette population et de favoriser son ancrage dans la

communauté nationale et sa participation aux scrutins électoraux.
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- d’¢établir une cohérence entre différents niveaux de représentations des tunisiens résidents

a I’étranger, en centrant le HCTE sur sa mission consultative auprés du Gouvernement.

Les Conseils Locaux, quant a eux, font remonter au HCTE les problématiques du terrain.

A cette fin, le texte s'inscrit dans une réforme plus large qui vise & promouvoir une architecture a

trois niveaux :

- un éechelon local, avec la création de 127 Conseillers Locaux élus au suffrage universel
direct au sein de 29 circonscriptions consulaires. Ce maillage d'élus au suffrage universel
direct, expression de la démocratie locale, rapproche le dispositif tunisien des pays

européens ayant une forte communauté nationale a I’étranger (Espagne, Italie, Portugal).

- un échelon central avec la création d'un HCTE compose de conseillers locaux €lus par
leurs pairs au sein de zone géographique regroupant, avec cohérence, les circonscriptions
consulaires d'une méme région.

- un échelon national, avec une représentation parlementaire devenue efficiente.

I est donc crucial de mettre en ceuvre une stratégie globale, cohérente, et de grande ampleur a

destination des TRE.

Tels sont, Mesdames, Messieurs, les motifs du présent projet de loi que nous vous demandons de

bien vouloir adopter.

73



Projet de loi portant réforme du Conseil Supérieur des Tunisiens

Résidents a I'Etranger

. Titre | : Dispositions relatives au Haut Conseil des Tunisiens a I'Etranger

- Chapitre I : Dispositions générales

Article 1
L'article 1 est ainsi modifié :

Il est institué aupres du Président de la République un conseil consultatif dénommé le " Haut
Conseil des Tunisiens a I'Etranger " (HCTE).

Article 2
L'article 2 est ainsi modifié :

Le Haut Conseil des Tunisiens de I'Etranger est une instance indépendante, il ne recoit, dans

I'exercice de ses attributions, aucune instruction.

- Chapitre Il : Dispositions relatives aux attributions du HCTE

Article 3
L'article 3 est ainsi modifié :

Le HCTE a pour mission, dans le respect des attributions de I’Etat, de participer a I’élaboration

de la politique nationale relative aux tunisiens de I’étranger.
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Il contribue a la défense de leurs droits et intéréts, a la simplification de leurs démarches
administratives, a la lutte contre toute forme de discrimination, a la protection de leurs personnes
et de leurs biens ainsi qu’au développement de 1’éducation et de 1’économie tunisienne hors de
Tunisie.

Il participe a I’action culturelle et au rayonnement de la présence tunisienne dans le monde.

Il favorise la solidarité entre les tunisiens et la Tunisie.

Article 4

L'article 4 est ainsi modifié :

Le HCTE est consulté par le Gouvernement, sur les projets de textes législatifs et réglementaires
intéressant les tunisiens de I'étranger, et sur toute question consulaire ou d'intérét général,

notamment culturel, éducatif, économique et social, les concernant.

Le HCTE est consulté a 1’occasion des négociations des Traités et Conventions internationales

portant sur la situation des tunisiens de 1’étranger.

Article 5

L'article 5 est ainsi modifié :

Le HCTE peut également de sa propre initiative réaliser des études, adopter des avis et des
recommandations relatives aux réformes a caractere législatif et reglementaire concernant les

tunisiens de I'étranger.

Article 6

L'article 6 est ainsi modifié :

Le HCTE élabore un rapport annuel qui comporte :

- les résultats et I’état des finances du HCTE.
- le budget prévisionnel de 1’exercice de 1’année suivante.

- une présentation des différentes activités de I’année précédente, et des données afférentes.
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- une analyse concernant le degré de réalisation des objectifs fixés pour I’année précédente.

- un descriptif des objectifs pour I’année suivante.

Le rapport comporte également les suggestions et les recommandations que le HCTE juge

opportuns pour lI'accomplissement de sa mission.

Une copie du rapport est adressee au Président de la République.
Chapitre 111 : Dispositions relatives a la composition du HCTE et au statut de ses

. membres

Article 7
L'article 7 est ainsi modifié :

Le HCTE doit veiller a garantir aux tunisiens de I'étranger une représentativité réelle, équilibrée
en veillant au respect du principe d'équité entre les générations, de parité homme-femme et de
répartition géographique en fonction du lieu de résidence.

Article 8
L'article 8 est ainsi modifié :
Le HCTE est composé de :

- conseillers locaux élus au scrutin universel direct représentant les citoyens tunisiens

résidents a I'étranger.

- un comité de personnalités qualifiées nommeés sur la base de leurs compétences
personnelles et de leur rayonnement a I’étranger notamment dans le domaine

économique, culturel et social.

- membres de droit, représentants des administrations désignés par les administrations

concernées.
Article 9

L'article 9 est ainsi modifié :
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Les membres du HCTE sont élus par les conseillers locaux au sein de chaque circonscription

consulaire disposant d'un conseil local.

Les membres du HCTE sont élus dans le cadre de circonscriptions électorales délimitées en

annexe.

Le nombre des conseillers a élire dans chaque circonscription est déterminé en fonction de la part
de la population tunisienne de chaque circonscription ¢électorale, arrétée au ler janvier de I’année
de I’¢lection.

Les conseillers au HCTE sont élus dans la proportion des trois quart des membres.

Article 10

Dans le cas ou il ne peut étre organisé d’¢lections dans certaines circonscriptions électorales, les

représentants de ces circonscriptions seront désignés par le Président de la Républigue.
Article 11

Le Gouvernement, aprés consultation du HCTE désigne un comité de personnalités qualifiées
afin d’enrichir la réflexion du HCTE par leurs avis, dans la proportion d’un huitiéme des

membres.

IIs participent aux séances du HCTE et aux réunions de ses différentes commissions avec une

VOix consultative.

Le Gouvernement procede aux nominations dans le respect des critéres de compétence,

d’indépendance et d’égalité hommes-femmes.
Article 12

Le Gouvernement désigne des membres de droit dans la dans la proportion d’un huitiéme des

membres, représentant notamment les ministéres suivants :

- Ministére des Finances.
- Ministere du Transport.

- Ministére des Affaires Etrangéres.
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- Ministere du développement et de la coopération internationale.
- Ministere des Affaires Sociales.
- Ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique.

- Ministére de la Justice.

Ils peuvent assister aux séances du HCTE et aux réunions de ses différentes commissions avec
une voix consultative.
Article 13

Ne peuvent étre élus ou designés conseillers du HCTE les personnes ayant assumeé :

des responsabilités gouvernementales ou politiques ou ayant été salariées d’un parti

politique, pendant les deux années précédant leur élection ou leur nomination.

- une fonction dans une organisation officielle tunisienne a I’étranger.
- des activités professionnelles dans les représentations consulaires et diplomatiques de

Tunisie.

- une responsabilité au sein des structures du RCD a I’époque de I’ancien régime.

Article 14

La durée du mandat des conseillers du HCTE est de quatre ans. 1l est renouvelé par moitié tous

les deux ans.

Les conseillers du HCTE ne peuvent accomplir plus de deux mandats consécutifs.

Article 15

Les indemnités et avantages accordés aux membres du HCTE sont fixés par décret.
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. Chapitre IV : Dispositions relatives a I'organisation et au fonctionnement
du

- HCTE

Article 16
Le HCTE comprend :

- DP’assemblée pléniere

- le président

- deux vice-présidents - le bureau
- le secrétariat géneral

- les commissions permanentes

- les commissions temporaires
Article 17

L’assemblée pléniére qui réunit les membres €lus, les membres désignés ainsi que les membres
de droit est chargée de déterminer la stratégie générale du HCTE. Elle se tient a Tunis au moins
deux fois par an.

Elle se réunit sur convocation de son président afin de délibérer sur I’ordre du jour, et notamment

- approuve le programme prévisionnel de 1’action du HCTE.
- statue sur les projets de rapports, les recommandations et les avis qui lui sont soumis par

les commissions.

- approuve le budget prévisionnel de I’année suivante.

Article 18

Le président du HCTE est élu en son sein, au scrutin uninominal majoritaire a deux tours, par les
membres élus du Conseil, pour une durée de quatre ans.

Article 19
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Le bureau est composé du président, des vice-présidents du Conseil, et des rapporteurs généraux
des commissions permanentes. Il assure la continuité des travaux pendant 1’intersession. Il se

réunit quatre fois par an.
Article 20

Les membres sont répartis au sein de commissions spécialisées qui préparent les rapports soumis
au bureau ou a l’assemblée pléniere. Chaque membre fait obligatoirement partie d’une

commission permanente et d’une seule. Les commissions permanentes sont au nombre de trois:

- Commission Actions culturelles et éducatives,
- Commission Finances et Affaires économiques,

- Commission Affaires juridiques et sociales / relation avec le citoyen.
Par ailleurs, des commissions temporaires peuvent étre créées au sein du HCTE pour I'étude de

problématiques particulieres ou des questions dépassant le champ de compétence d'une

commission.
Le champ de compétences de chacune de ces commissions est défini par décret.
Article 21

Un décret détermine les modalités d’application du présent chapitre.

- Titre II : Les Conseils Locaux des Tunisiens a I’Etranger

Chapitre | : Dispositions relatives aux attributions des Conseils Locaux des

- Tunisiens a I’Etranger

Article 22

Dans les domaines relevant de leur compétence, les conseils locaux sont chargés de :
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- proposer toutes les mesures et particulicrement les mesures d’ordre juridique, qui sont de

nature a garantir le respect des droits des tunisiens résidents a I’étranger.

- présenter des mesures susceptibles d'améliorer le fonctionnement des consulats dans les
circonscriptions.

- faire connaitre au poste consulaire I’opinion de la communauté tunisienne expatrié¢e. Les
Conseils Locaux sont les organes de représentation des tunisiens dans les rapports avec
les représentations diplomatico-consulaires.

A ce titre, dans chaque circonscription consulaire, une rencontre trimestrielle réunira les
autorités consulaires ainsi que un ou plusieurs membres du Conseil Local de la
circonscription afin de s’informer des différentes problématiques rencontrées par les
tunisiens résidents a I’étranger. Un compte rendu de ces rencontres sera transmis au

Président du HCTE.

- favoriser la médiation entre les tunisiens résidents a 1’étranger et I’administration
tunisienne.

- coopérer avec I’autorité consulaire pour défendre les droits et les intéréts des citoyens
émigrés afin de favoriser l'intégration dans le pays d’accueil et de maintenir les liens avec

la Tunisie.

- encourager et soutenir le développement scientifique et économique des tunisiens

résidents a 1’étranger.

- promouvoir et accompagner l’investissement en Tunisie, et défendre les intéréts

économiques des TRE.

- promouvoir, en collaboration avec les autorités tunisiennes ainsi que les associations de

tunisiens de la circonscription, la vie sociale, culturelle et cultuelle.

- assurer le suivi et I’évaluation des politiques migratoires de la Tunisie, par le biais

d'études scientifiques.

Chapitre 11 : Dispositions relatives a la composition des Conseils Locaux et au
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- statut de ses membres

Article 23

Les conseillers locaux représentant les citoyens tunisiens résidents a 1’étranger sont élus pour

quatre ans au suffrage universel direct.

Article 24

Les membres des Conseils Locaux sont élus dans chaque circonscription au scrutin de liste a un

tour.

L'élection a lieu a la représentation proportionnelle dans les circonscriptions qui élisent au moins

trois conseillers, dans les autres circonscriptions, I'élection a lieu au scrutin majoritaire & un tour.

Les siéges attribués a la représentation proportionnelle obéissent la regle de la plus forte
moyenne entre les listes ayant obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés au sein de la

circonscription, selon I’ordre de présentation de la liste.

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour I’attribution du dernier siége, celui-cCi revient a la
liste qui a obtenu le plus grand nombre de suffrages. En cas d’égalité de suffrages, le siege est
attribué au plus jeune des candidats susceptibles d’étre proclamés élus.

Les listes présentées doivent satisfaire a 1’exigence de parité, et adopter I’organisation alternée

homme-femme des listes dés lors que le scrutin proportionnel s’applique.

Article 25

Sont éligibles au Conseil Local les €lecteurs inscrits sur ’une des listes €lectorales consulaires de

la circonscription électorale dans laquelle ils se présentent.

Ils doivent justifier d’une résidence effective d’un minimum de cinq années dans cette

circonscription.

Le Conseil Local est composé au minimum d’un tiers de femmes et d’un tiers d’¢lus de moins de

35 ans.
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Article 26

Le nombre de conseillers locaux a élire dans chaque circonscription est déterminé conformeément
au tableau en annexe.

Chapitre 111 : Dispositions relatives a I’organisation et au fonctionnement des

- Conseils Locaux

Article 27

Les dispositions relatives a l'organisation et au fonctionnement des Conseils Locaux seront
déterminées par décret.

Les Conseils Locaux adoptent dés leur élection un reglement intérieur unifié, commun a tous les
Conseils Locaux.

- Titre 111 : Dispositions finales

Article 28

En attendant la mise en place des futures institutions législatives et exécutives, conformément a
la nouvelle constitution, la premiére élection des Conseils Locaux aura lieu de maniére
concomitante & celle du Président de la République.

Proposition de projet des tunisiens de Montreal.

TE : Tunisiens a I’Etranger
HCTE : Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger

Culture, éducation
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Economie et projet de

développement

Droit, juridiction a
I'étranger

Scientifique

Génération, femme,

probleme sociaux

Le 1 décembre 2012 a eu une réunion des assemblé de tunisien a I’étranger avec les associations
de tunisien sur Montréal Ottawa et Québec avec une présentation directement ou indirect part
visioconférence avec la présence de consule tunisien de Montreéal et le conseiller général de

d’Information, de Formation, d'Etudes et de Documentation sur les Associations.
Apres avoir pensee avec les personne présent de penser a une bonne conception

Dans ce rentre, on a pu voir la conception d’autre pays comme la France brésil Portugal

Maroc et la France et avant tous cela pensée a trouvée un nom, un Terme de structure, de

ses objectifs, de fonctions et de sa composition comment choisir les membres et les

matériels et des méthodes de travail et des relations avec la communauté et

I'administration.

Un nom : Ce nom qui décri un théme précis en relient les tunisien a I’étranger et
immigration.et un une relation par rapport a ma révolution.

- Un Terme de structure de ses objectifs, de fonctions et de sa composition comment
choisir les membres : Assemblé dimensionné par zone géographique France
Amérique de nord moyen orient canada ...  Election directe des membres par
zone

- Des méthodes de travail et des relations avec la communauté et I'administration

Pensée a trouvée des termes de structure par des expert
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Trouvée des astuces pour faire participé les tunisien a I’étranger

Travailler pour quel ne soit pas pour faire des assemblée pour organise des fétes des

événements eté par exemple.

CONSULTATION DES TUNISIENS AU SUD DE LA FRANCE

SUR LA CREATION D’UNE INSTANCE REPRESENTATIVE DES TUNISIENS A L'ETRANGER

(Lyon, Marseille, Nice, Grenoble et Toulouse : Novembre 2012)

Suite a la tenue du Colloque des Associations de Tunisiens a I'Etranger en date du 9
Juillet 2012 a Tunis et dés I'annonce par le Secrétariat d’Etat a I'immigration et aux Tunisiens a
I'Etranger de [I'élargissement de la consultation relative a la création d’une instance
représentative des tunisiens a I'étranger, une série de rencontres et de réunions de travail a été
organisée dans plusieurs villes au sud de la France connues par une présence importantes de
Tunisiens.

Ont participé a ces rencontres notamment des représentants des associations de
Tunisiens dans les villes précitées, des compétences tunisiennes appartenant a divers secteurs,
des commercants, des étudiants...

Le dialogue engagé avec ces personnes a permis de soulever des questions et
propositions nombreuses et diverses se rapportant plus ou moins directement a cette instance.
On peut les classer selon les themes comme suit :

DENOMINATION:

-Conseil Consultatif des Tunisiens a I'Etranger
-Conseil Supérieur des Emigrés Tunisiens
-Conseil Supérieur de I'Emigration

-Conseil de I'Emigration et des Tunisiens a I'Etranger
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-Conseil des Tunisiens a I'Etranger

NATURE DE I'INSTANCE :

-Accorder un réle purement consultatif a cette instance, évitant ainsi toute contradiction
avec des institutions constitutionnelles, gouvernementales et administratives. Se limiter a une
vocation exclusivement consultative ne compromet pas I'importance d’une telle instance dans
la conception de la politique et des stratégies tunisiennes en matiere de migration, a l'instar de
plusieurs pays du monde.

-Doter cette instance d’une mission délibérative, traduisant ainsi la volonté de la
communauté tunisienne en vue de participer directement et activement a la confection de la
politique d’émigration, a la promotion de ses relations interactives avec la patrie. D’apres les
défenseurs de cette approche, le pouvoir décisionnel de cette instance lui permet d’acquérir
plus de crédibilité auprées des Tunisiens a I'étranger.

-Créer un conseil ayant la forme d’une instance collégiale et doté de moyens matériels et
humains adéquats en vue d’accomplir sa mission au niveau central et dans les pays d’accueil
(établissement public avec une autonomie administrative et financiére).

-Possibilité de créer une instance équilibrée ayant une vocation consultative et délibérative a
la fois, selon les attributions accordées

-Concentrer les efforts en vue de mieux servir les Tunisiens a I'étranger et défendre leurs
intéréts compte tenu des nouveaux acquis de la Révolution et dans le cadre d’une meilleure
collaboration et synchronisation avec les instances gouvernementales, administratives et
associatives.

-Consacrer les principes de concertation et du travail collectif au sein de l'instance évitant
ainsi toute monopolisation par son président

ATTRIBUTIONS :

-Insister sur le réle de défense des droits et intéréts des Tunisiens a I’étranger vu le degré
de ségrégation raciale et religieuse qui sévit de plus en plus dans certains pays d’accueil et
notamment en Europe.

-participer a la conception et a I’évaluation de la politique d’émigration
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-Mettre en exergue le role pédagogique de cette instance notamment en ce qui concerne
la situation des Tunisiens a I'étranger sans ignorer les multiples difficultés et obstacles qu’ils
rencontrent dans les pays d’accueil qu’en Tunisie

-fixer les attributions du conseil et délimiter son champ d’intervention d’une maniére
précise garantissant ainsi 'efficience de cette instance et évitant tout conflit de compétence
avec les instances administratives concernées

-Garantir I'indépendance du conseil qu’il soit consultatif ou délibératif et le protéger des
surenchéres politiques tout en insistant sur les valeurs de la citoyenneté et de 'identité et en
luttant contre I’exclusion sociale dans les pays d’accueil

2

-Participer a I’élaboration d’une stratégie de communication avec les Tunisiens a I'étranger
répondant a leurs soucis et renforcant I'image de la Tunisie

-Emettre des propositions concretes en vue de promouvoir la qualité des services
administratifs, consulaires et sociaux rendus au profit des Tunisiens a |'étranger

-Renforcer la participation des TRE dans le développement de la Tunisie dans tous les
domaines (politique, économique, social, culturel ...)

-favoriser le partenariat avec le tissu associatif dans tous les domaines

-Consulter le conseil sur les textes législatifs et réglementaires concernant les TRE, les
accords bilatéraux en matiere de sécurité sociale et de main d’ceuvre

-Accorder aux nouvelles générations la place méritée et veiller a assurer leur participation
effective dans la conception et I'exécution de la politique d’émigration

-Suivi de la situation des compétences et des étudiants tunisiens a I'étranger et élaborer
des plans de communication et de partenariat aves ces personnes vu l'importance de leur role
en vue de soutenir le développement en Tunisie et de renforcer son image dans les pays
d’accueil

COMPOSITION :

-Garantir la représentativité de tous les TRE (toutes les catégories notamment les
nouvelles générations, des deux sexes, couvrant le maximum de pays d’accueil...)

-Consacrer une composition équitable entre les représentants élus des TRE d’une part et
les représentants désignés par les instances gouvernementales et administratives d’autre part

-Election des 2/3 parmi la communauté tunisienne a I'étranger et désignation d’1/3
représentant I’Administration
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-Répartir les membres du conseil comme suit : 1/3 représentant les associations, 1/3 les
compétences, les commergants et hommes d’affaires et 1/3 désigné par les instances
gouvernementales et administratives

-Se baser sur la régle de I'élection libre et directe pour le choix des représentants des TRE
parmi des candidatures personnelles n’appartenant pas a des listes déterminées

-Election du Président du conseil
-Assurer la transparence et la compétence quant au choix des personnes désignées
3

-Imposer aux associations représentant les Tunisiens au sein du Conseil qu’elles soient
réellement actives et rayonnantes

-Fixer le mandat des membres du conseil pour 5 ou 6 ans avec renouvellement de la
moitié des élus tous les 3 ans pour assurer la continuité de fonctionnement du conseil

-Fixer le nombre des élus pour chaque circonscription consulaire apres étude statistique
et démographique a cet effet

FONCTIONNEMENT :

-Favoriser le dialogue et le consensus quant aux questions soumises au conseil en
vue d’assurer I'efficacité et la réussite a ses travaux et conclusions

-Tracer une politique Nationale en matiere d’émigration avec des plans sectoriels et
veiller a leur évaluation périodiquement

-Garantir 'autonomie des travaux du conseil méme si son role est consultatif
-Respecter la périodicité des réunions du conseil

-Organiser une rencontre annuelle regroupant les membres du conseil et ceux du
Gouvernement en vue de résoudre les difficultés rencontrées

-Instaurer le principe du bénévolat pour les membres du conseil et se limiter au
remboursement des frais engagés a |'occasion de I'exercice de la mission accomplie
(transport...)

-Garantir un équilibre constant entre les organes du conseil (assemblée générale :
programme annuel, budget, reglement intérieur... Président: coordonne et veille au bon
fonctionnement ...Secrétaire Général : gestion administrative et financiére...Bureau du conseil
et commissions sectorielles...)

OBSERVATIONS GENERALES :
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-Constitutionnalisation du principe de création du conseil des TRE

-Prorogation du délai de consultation sur le conseil dans le souci de recueillir le maximum
d’avis et de propositions

-Constituer un comité technique regroupant des universitaires et des experts dans le
domaine des migrations en vue d’entamer |'étape de rédaction du projet de texte concernant le
conseil

-Instaurer un site web interactif pour mettre les TRE et I'opinion publique au courant de
toute information concernant le Conseil et pour récolter davantage de propositions

Consulat de Tunisie PARIS

18 novembre 2012

1. Constat:

e Accentuation sur la révision de la méthodologie du travail approuvée en termes
d’absence du brouillon du projet et réalisation d’un débat sur son contenu

¢ Absence de moyens de communication des personnes concernées du sujet

o Défaut d’adoption d’un calendrier de travail claire

o Défaut d’éclaircissement sur le rle qu’adoptera ce Conseil par rapport a la communauté
surtout devant le pluralisme des structures administratives concernées de I'immigration

2. Propositions :

¢ Formation d’'une composition de ce conseil des membres d’associations pour ne pas
disperser les efforts

¢ Participation des indépendants, experts, compétences et représentants de tous les
catégories de la communauté

o Nécessité d’adoption des conseils de la réunion organisée en mois de Mai 2012

e Adoption de 'automatisme des élections pour former le Conseil Consultatif des
Tunisiens a I'étranger mais il y a une autre vision qui préfére la désignation serait
meilleure pour I'indépendance de ce Conseil

¢ Mise en place d’'une Comité de Pilotage

e Mettre en place un calendrier qui fixera les dates et endroits des régions de réunions
dans tous les pays et villes ayant un grand nombre de la communauté

e Mettre des moyens techniques et communicatifs nécessaires a I'exemple d’'une page
Web pour que la majorité des associations puisse voir le niveau d’avancement du projet
et pouvoir, avec les comptes rendus des réunions, études et travaux et les comparer
avec les différents pays ayant ce genre de structure avec la participation et les débat
avec les différents propositions qui garantira les bases de la démocratie en
communication avec les différentes associations en transparence et égalité du
traitement des sujets.

¢ Organisation de la deuxiéme partie par consultation en forme d’ateliers comprenant les
représentants des associations qui ont participé a la formulation des brouillons du projet
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du Conseil pour I'objectif d’en débattre et I'entente dans les points de différentiation et
proposer un brouillon uni au secrétariat d’état de 'immigration

e Adoption de la dimension de la communauté en France dans la proportionnalité de la
composition du conseil

o Eloigner ce conseil consultatif de 'immigration de la politique

¢ Insertion le Conseil Consultatif de 'lmmigration des Tunisiens a I'étranger dans la
constituante

Travaux pour le projet du Conseil des Tunisiens a I’Etranger a

Aubervilliers
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Consulat Tunisie Strasbourq

23 novembre 2012

Propositions :

1.

2.

3.

Nomination du conseil : Remplacer le nom de Conseil Consultatif en Conseil

Représentatif des tunisiens a I'étranger et d’autres trouvent le premier judicieux.

Caractére du Conseil et ses fonctions : La majorité estime que ce conseil doit

avoir un caractere constitutionnel et qu’il ne change pas avec les gouvernements
et que ses décisions doivent étre exécutées pour qu’il puisse résoudre les
problemes concernant la communauté.

Quant a ses principes missions, elles doivent étre définies par les différents
acteurs de la communauté : associations, structures nationales de I'immigration
en évitant la superposition des roles avec les autres institutions.

Composition Conseil : ce conseil doit avoir une partie de ses membres élus par

la communauté avec la participation des représentants des différentes
associations et surtout celles qui participent de maniere efficaces et ayant un
grand nombre d’adhérents.

Indépendance du Conseil : Ce conseil doit étre indépendant et en relation directe

avec le secrétariat d’état de I'immigration.

Consulat TUNISIE ROME

04/12/2012

Propositions :

1.

Composition du Conseil : Il se compose de membres élus des associations et
différentes compétences avec des régles de candidatures et 'adoption de la
représentativité géographique de la communauté par la considération de la
spécification de chaque région.

Mécanismes et méthodes de Travail :

- Formation d’'une administration centrale du Conseil de siége social en Tunisie
et avec des antennes dans les pays ou se trouve la communauté tunisienne en
leur cautionnant des locaux.

- Effectuer des réunions périodiques entre les antennes et 'administration du
Conseil.
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3. Relation avec la communauté et I'administration et I'état :
-Le travail sur l'identification du Conseil au pays de résidence ou lui donner un
caractére juridique pour qu’il puisse faire son travail de maniere concluante dans
le sens du service de la communauté.
-Réaliser des réunions périodiques avec les services spéciaux en Tunisie dans
les différents secteurs économiques, sociales, culturelles et autres pour les
dossiers en relation avec les difficultés de la communauté et proposer des
programmes pour forcer 'appartenance a la Tunisie.

D’autres zones consulaires ont participé aux travaux pour I’écriture

du projet du Haut Conseil des Tunisiens a I’Etranger
Riadh, Berne, Dunkerque, Koweit, Bruxelles, Bénelux....

Nous avons souhaité rendre compte des efforts et du travail de nombreux
citoyens a I’étranger. Pour une diaspora plus forte et plus solidaire et

pour une meilleure coordination du projet.

Avril 2014
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